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La mission de conseil et appui méthodologique

Le présent bilan est rédigé par le garant de la mission de conseil et appui méthodologique. Il est
communiqué par le garant dans sa version finale le 28 novembre 2024 sous format PDF non
modifiable au demandeur de la mission de conseils.

Il est publié sur le site de la Commission nationale du débat public.

Un.e garant.e est une personne inscrite sur la liste nationale des garant.e.s, neutre et
indépendante, nommée par la CNDP pour garantir une concertation, c’est-a-dire pour garantir le
droit a l'information et le droit a la participation selon le Code de I'Environnement, ou pour
accomplir une mission de conseil et appui méthodologique, conformément a art. L121-1 du
Code de I'Environnement. L’absence de conflit d'intérét est un prérequis indispensable a la
désignation d'un.e garant.e. Pour chaqgue mission de conseil et appui, la CNDP mandate un.e
ou plusieurs garant.e.s pour apporter des préconisations sur toute question relative a la
participation du public au nom de linstitution et dans le respect de ses principes. A l'issue de la
mission de conseil, les garant.e.s rédigent un bilan qui est transmis a la CNDP et au demandeur
de la mission de conseil.
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Fiche de synthese du bilan de la mission de conseil et appui

Monsieur Donath, maire de Bourg-la-Reine.

La commune de Bourg-la-Reine souhaite I'appui d’'un garant de la CNDP pour une mission
de conseil sur la clarification des besoins, du périmétre et des modalités d’organisation d’'une
conférence citoyenne qu’elle souhaite mettre en place avec les habitants de la commune.

La conférence citoyenne porte sur des enjeux locaux de développement durable afin de
« trouver, avec ses habitants, les solutions adaptées pour construire la ville de demain ». La
ville souhaite responsabiliser les habitants sur les enjeux de développement durable, mais
aussi sur les contraintes de I'action publique a travers les vertus pédagogiques attendues de
cet exercice de démocratie participative.

Aucun co(t n'a été estimé, la démarche participative portant sur un ensemble d’actions a
définir et a prioriser dans le cadre de thématiques larges liées au développement durable.

Le garant a accompagné la commune au cours de trois phases :
- la préparation de la participation du public (conception du dispositif) ;
- la participation du public & travers la tenue d’'« ateliers citoyens » thématiques ;
- une double votation par les habitants sur les propositions prioritaires issues des ateliers
citoyens.

Cet accompagnement a été réalisé a travers la participation du garant aux 13 réunions du
comité de pilotage chargé de la conception et de I'organisation de la conférence citoyenne et
aux nombreux points d’échange téléphoniques avec les deux principaux responsables de la
démarche. Le garant a pu également donner son point de vue sur les documents d’information
du public et le contenu de la plateforme participative. Il a aussi participé aux quatre demi-
journées de rencontres organisées avec les habitants.

Les préconisations du garant ont porté principalement sur :

- La conception de I'ensemble du dispositif participatif, y compris sur I'organisation d’'un
panel d’habitants ;

- Larecherche d’'un maximum de diversité dans la représentation des participants a la
démarche ;

- La nécessaire qualité des documents de communication et d'information mis a
disposition du public sur la plateforme participative ;

- La communication aux participants et aux habitants des résultats des ateliers
citoyens et des deux votations.
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Contexte de la mission

L’actuelle majorité municipale de Bourg-la-Reine s’est engagée lors de la campagne des
élections municipales de 2020 a organiser dans le cadre de son programme sur la transition
écologique « une conférence citoyenne pour hiérarchiser les actions a entreprendre et les
coconstruire avec les habitants ».

Le maire de Bourg-la-Reine, Monsieur Patrick DONATH, a sollicité la CNDP par courrier le 18
novembre 2020 afin de lui demander son appui a travers I'intervention d’un garant-conseil pour
I'organisation de cette conférence citoyenne (cf. Annexe 1).

Trois thématiques a débattre lors de la conférence citoyenne sont envisagées dans le courrier
de saisine de la CNDP : 1/ 'urgence climatique, 2/ 'identité, le rayonnement et I'attractivité de
la Ville, 3/ le renforcement des liens sociaux

Dans son courrier de saisine, le maire de Bourg-la-Reine esquisse les trois étapes
envisageables de cette conférence citoyenne, tout en soulignant que ce « triptyque pourra
évoluer selon les recommandations du garant » :

I'organisation de conférences avec des experts afin « d’offrir une pluralité de points
de vue pour chacun des thémes retenus » ;

- la tenue d’ateliers d’échanges animés par des experts et destinés a proposer des
actions concretes ;

- un vote des habitants de la ville sur les propositions d’actions des ateliers.

Les objectifs de la municipalité a travers cette conférence citoyenne sont, comme I'évoque le
courrier de saisine du maire de la commune, de :

-« développer la démocratie participative » ;

-« trouver, avec ses habitants, les solutions adaptées pour construire la ville de demain
»

- de « faire de la pédagogie » et de contribuer, dans le prolongement d’autres
concertations déja conduites avec les habitants de la ville, & responsabiliser les
habitants et a répondre a leur demande « d’étre acteur de la décision publique ».

Dans son courrier de saisine, le maire de la commune manifeste le souhait selon lequel le
garant qui sera désigné par la CNDP l'aide a finaliser le périmetre de cette démarche et le
conseille dans la méthodologie et dans l'organisation de celle-ci afin qu’elle touche tous les
publics. 1l souhaite tout particulierement que le garant l'aide a cadrer son besoin, a identifier
les experts pour alimenter les débats, a définir concretement le dispositif des ateliers,
et a «restituer fidelement les contributions recueillies ».

A travers cette saisine, le maire de Bourg-la-Reine témoigne ainsi de son ambition quant a la
participation de ses administrés et quant au role de cette participation pour, d’'une part,
I'éclairer dans ses futurs choix et, d’autre part, pour associer les habitants a la décision
publique. Il exprime également une ouverture certaine aux futures recommandations du garant
en soulignant que de nombreuses latitudes sont encore possibles dans le dispositif envisagé.
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En réponse a la demande de Monsieur Patrick DONATH, maire de Bourg-la-Reine, la CNDP a
désigné Monsieur Jean-Marc DzIEDzICKI lors de sa séance pléniére du 08 décembre 2020,
pour une mission de conseil méthodologique, d’expertise et de garantie sur le projet de
conférence citoyenne de la municipalité.

Comme pour d’autres missions de conseil confiées par la CNDP, les missions du garant
sont (cf. Annexe 2) :

- de garantir le droit a l'information et a la participation de chaque individu ;
- de recommander des modalités participatives adaptées au contexte ;

- danalyser les dispositifs mis en ceuvre ;

- d’étre accessible en tant que défenseur d’un droit ;

- d’assurer la transparence de la démarche ;

- et de veiller au respect des engagements pris.

Au regard de I'ambition (et de la difficulté) de réunir une diversité de participants dans la
population sur des sujets globaux qui peuvent paraitre ardus en premiére approche, la CNDP
formule plusieurs préconisations dans la lettre de mission du garant :

- veiller a la nécessaire qualité pédagogique des informations destinées a la diversité
des publics dont il s’agit de garantir la possibilité de participer a cette démarche, y
compris les publics habituellement les plus exclus des démarches participatives ;

- clarifier les ambitions de la conférence citoyenne envisagée au regard d’'une part des
objectifs de la municipalité et des marges de manceuvre possibles dans les décisions
futures et, d’autre part, des modalités de restitution des résultats de la démarche. La
CNDP souhaite en particulier que les propositions des ateliers et les votes des
habitants soient communiquées en toute transparence a 'ensemble de la population
de la commune et que soient explicitées les raisons pour lesquelles la municipalité
retient ou non des propositions ainsi que leur traduction concrete dans les décisions
qu’elle aura a prendre dans le cadre de la mise en ceuvre des propositions retenues.
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Le travail du garant

La mission du garant s’est déroulée du mois de janvier 2021 au mois d’octobre 2023, avec des
périodes de « pause » explicitées plus loin.

Cette mission a consisté a accompagner la mairie de Bourg-la-Reine dans sa démarche en lui
proposant un regard extérieur et expert afin d’'une part qu’elle mette en place le dispositif de
participation le plus adapté a ses ambitions et, d’autre part, qu’elle veille & mettre enplace
un dispositif d’information ambitieux qui contribue a favoriser la participation du plus grand
nombre et de la plus grande diversité possible de ses concitoyens.

Une fois le garant nommé le 08 décembre 2020, il s’est entretenu lors de deux conversations
téléphoniques en décembre 2020 avec le directeur de cabinet puis Monsieur le maire. Ces
échanges ont permis au garant de se présenter et de clarifier sa mission, de prendre
connaissance du contexte de la saisine de la CNDP et de vérifier quels étaient les
engagements et ambitions de la municipalité a travers la démarche participative qu’elle
souhaitait mettre en place. Le garant a dés lors constaté la posture d’écoute et d’ouverture de
la part de Monsieur le Maire et de son équipe réunie au sein d’'un comité de pilotage de la
démarche.

Ce comité de pilotage (COPIL) est I'instance politique d’échanges et de décision qui va
préparer, organiser et conclure la démarche participative. Il est composé de Monsieur Donath,
maire de la commune, de la maire-adjointe déléguée a la ville durable, du conseiller municipal
délégué a la démocratie participative, du directeur de cabinet du maire, auxquels sera
rapidement associé le chargé de communication et démocratie participative. Le garant de la
CNDP va participer a 'ensemble des réunions de ce comité de pilotage en présentiel ou en
distanciel.

Des employés municipaux participent occasionnellement aux réunions de ce comité de
pilotage en fonction des sujets a l'ordre du jour, en particulier la chargée de mission au
développement durable et le responsable digital des services de la commune.

Le comité de pilotage s’est réuni a cing reprises en 2021 (15 janvier, 05 février, 09 septembre,
29 octobre, 23 novembre) et a six reprises en 2022 (29 avril, 20 mai, 06 septembre, 28
septembre, 26 octobre, 08 décembre). Apreés une réunion en avril 2023, la derniére réunion
s’est tenue en juillet 2023 afin d’acter la derniére étape de la démarche participative et la fin
de la mission du garant.

Plusieurs réunions téléphoniques d’avancée de la démarche et de préparation des réunions
du comité de pilotage se sont tenues également avec le directeur de cabinet du maire et/ou
le chargé de communication et démocratie participative : deux réunions en 2021, six en 2022,
deux en 2023 et une en 2024.

La mission du garant a véritablement débuté en janvier 2021 et a accompagné cette démarche
de participation en trois phases :

- la conception et la préparation du dispositif de participation du public, qui s’étalera sur
toute 'année 2021 et quasiment toute I'année 2022 (phase 1) ;

- latenue des ateliers citoyens, qui se tiendront en décembre 2022 (phase 2) ;

- une double votation par les habitants sur les propositions issues des ateliers citoyens,
qui se tiendra en 2023 (phase 3).

Rapport de la Mission de conseil L121-1/ Ateliers citoyens de Bourg-la-Reine (92)

-5-



Il convient de présenter ici rapidement les étapes de préparation de la concertation mise en
place avec les habitants de Bourg-la-Reine. Cette préparation va s’étaler quasiment sur deux
années, ce qui traduit les hésitations de la municipalité malgré ses bonnes intentions initiales
a engager ses ressources dans un dispositif participatif ambitieux.

Cette préparation s’est déroulée en cing étapes :

- Au départ, une démarche ambitieuse a construire collectivement (janvier a mars 2021)
1)

- Une ambition rapidement revue a la baisse a la sortie du deuxiéme confinement du
COVID-19 (avril & septembre 2021) (2)

- Une reprise des travaux du COPIL qui tarde finalement a se concrétiser (septembre
2021 a mai 2022) (3)

- Une préparation qui est relancée a la suite de I'intervention du garant et qui
s’accéléere (juin a novembre 2022) (4)

- Les actions d’information et de lancement de la démarche (octobre 2022) (5)

1. Au départ, une démarche ambitieuse a construire collectivement (janvier-mars 2021)

Deux premiers contacts téléphoniques ont eu lieu avec Monsieur le Maire et son directeur de
cabinet. lls ont permis au garant de comprendre le contexte de la saisine de la CNDP par la
commune.

La ville s’est engagée en effet depuis plusieurs années dans des démarches de participation
de ses habitants : rénovation de la place de la gare RER, révision du plan de circulation
routiere, projet d’urbanisme de la Faiencerie (création de logements sociaux et rénovation d’un
groupe scolaire au sein d’'un éco-quartier sur deux hectares), etc. La ville s’est également
beaucoup impliquée dans le Grand débat national' en organisant de nombreux ateliers
d’échanges avec les habitants. Enfin, elle s’est engagée dans une démarche ambitieuse de
budget participatif dont I'organisation de la deuxieme édition est prévue en 2021-2022. Au
moment de nos premiers échanges, la concertation achevée sur le projet de la Faiencerie
(mais qui est prolongée par un comité de suivi pluriel) et la préparation du prochain budget
participatif sont clairement nommés par la mairie comme des enjeux importants. lls ont
constitué le socle a la création dune nouvelle plateforme participative
https://participons.bourg-la-reine.fr/

En l'absence d’'un personnel dédié a la démocratie participative, ce sont notamment le
directeur de cabinet et la chargée de communication de la mairie (qui aura quitté son poste au
moment de I'arrivée du garant), qui ont été moteur dans la mise en place de ces démarches
et qui se sont appuyés sur des cabinets spécialisés pour la conception et 'organisation de ces
dispositifs.

1 Aprés le mouvement contestataire des gilets jaunes, le gouvernement décide d’organiser en 2019 une
consultation des Francais sur quatre grands themes : la transition écologique, la fiscalité, I'organisation de I'Etat
et les services publics, la démocratie et la citoyenneté. Ce Grand débat national sera organisé sous I'égide de
cing « garants » et reposera notamment sur des milliers de réunions publiques qui seront organisées a l'initiative
des collectivités et sur prés de deux millions de contributions sur la plateforme https://granddebat.fr/
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En septembre 2020, un groupe de travail est réuni autour du maire afin d’initier la réflexion sur
la mise en place d’'une démarche de conférence citoyenne sur les enjeux de la ville de demain,
démarche qui était inscrite dans le programme du candidat-maire lors des derniéres élections
municipales de 2020. Ce groupe de travail, qui deviendra le comité de pilotage (COPIL) de
I'organisation de la conférence citoyenne et auquel sera associé le garant a partir du mois de
janvier 2021, ébauche I'organisation d’un « grand forum citoyen dont I'objectif serait de brosser
a grands traits la Bourg-la-Reine de demain ». Il s’agirait d’y débattre des enjeux du
réchauffement climatique, de l'identité et du rayonnement de la ville, et du renforcement du
lien social dans le cadre du mieux vivre ensemble. Ce groupe de travail ébauche alors déja
les modalités de ce qui constituera le socle de la démarche participative envisagée : faire
intervenir des « experts via des cycles de conférences/tables rondes » pour bénéficier d’'une «
pluralité de points de vue », organiser des « travaux sous forme d’ateliers » sur plusieurs
week-ends organisés autour de thémes qui proposeraientdes actions et qui feraient 'objet
de restitutions sous différentes formes. Une « votation citoyenne » est alors éventuellement
envisagée?.

Ces premiéres orientations seront confirmées et précisées dans le courrier de saisine de la
CNDP du 18 novembre 2020. En effet, constatant la difficulté dans les démarches de
participation engagées précédemment de diversifier et de renouveler les participants a ces
démarches, et soucieuse de mettre en place une démarche qui jouera un réle
d’embarquement des habitants dans la vie publigue locale, la mairie a donc saisi la CNDP afin
d’étre conseillée par un garant.

Comme cela a été dit clairement au garant lors des deux premiers échanges téléphoniques
évoqués plus haut : « Nous n’avons pas d'objectif caché, il n’y a pas de souci pour revoir notre
copie ».

C’est donc dans ce contexte d’écoute et d’ouverture que la premiére réunion du Comité de
Pilotage (COPIL) en présence du garant s’est tenue le 15 janvier 2021 afin d’échafauder le
dispositif participatif a mette en place et que le garant aide les porteurs de cette démarche a
la rendre la plus ambitieuse possible. Il s’agit en effet pour le COPIL de mettre a profit le temps
du deuxiéme confinement li¢ a la pandémie du COVID-19 pour concevoir un dispositif
participatif ambitieux qu’il souhaite initier en septembre 2021.

Les deux premiéres réunions du COPIL vont faire émerger des propositions ambitieuses dans
un esprit d’échanges ouverts :

- le renforcement de la participation des habitants & la vie locale ainsi que du lien social
apres une longue période de confinement reste un objectif & part entiére ;

- les themes a mettre au débat sont ouverts, ceux proposés dans le courrier de saisine
a la CNDP pouvant évoluer. lls font I'objet de nombreuses discussions ouvertes au
cours des deux réunions du COPIL. Trois thématiques a débattre étaient envisagées
initialement : I'urgence climatique, l'identité le rayonnement et I'attractivité de la Ville,
et les liens sociaux. A partir de ces trois thémes et des échanges au sein du COPIL,
les deux élus membres du COPIL (la maire-adjointe déléguée a la ville durable et le
conseiller municipal délégué a la démocratie participative) vont d’abord proposer
guatre thématiques : la résilience climatique, la gestion des ressources, le vivre
ensemble et les enjeux sanitaires. Les réflexions du COPIL vont 'amener & considérer
qu’il sera difficile de mobiliser les habitants autour de ces thématiques gu’il entrevoit
alors comme trop générales.

2 |es formulations entre guillemets sont extraites du compte-rendu de la premiére réunion du groupe de travail
en septembre 2020.
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Ce qui le conduit finalement a retenir quatre thématiques : les mobilités, les
ressources et énergies, 'aménagement spatial et 'économie sociale et solidaire. Le
COPIL poursuivra son travail autour de ces quatre thématiques qui seront celles
soumises in fine a la population.

- le COPIL affirme sa volonté d’'informer largement en amont les habitants afin de motiver
leur participation et que ceux-ci disposent d’'une base commune et partagée lors de la
phase des débats ;

- cette volonté de mobiliser les habitants se traduit aussi a travers le souhait initial du
COPIL de consulter les habitants en amont sur les thématiques dont ils souhaiteraient
débattre, en lui donnant la possibilité de compléter les themes et sous- thémes
envisagés a travers un sondage (sur la plateforme participative et a travers une
campagne de boitage). La possibilité serait donnée aussi a chaque habitant de préciser
s’il/elle souhaite participer aux conférences d’experts et aux ateliers d’échanges ;

- le garant évoque dés la premiére réunion du COPIL la Conférence citoyenne pour le
climat, qui s’est tenue en 2019-2020, comme point de référence sur les thémes abordés
ainsi que sur certaines modalités d’organisation, notamment sur le travail conduit par
le panel de citoyens tirés au sort. Mais le COPIL n’a pas souhaité explorer cette voie.
Le garant évoque également a plusieurs reprises l'organisation d’un panel d’habitants
tirés au sort afin de compléter le dispositif envisagé initialement. Si cette idée est
entendue par le COPIL, elle apparait bien dans les comptes-rendus de ses réunions,
mais le COPIL ne se prononce pas sur ce sujet.

Dans ce contexte, les conseils et propositions du garant sont entendues et prises en
considération en termes notamment de qualité de I'information a diffuser aupres des habitants
sur les modalités et objectifs du dispositif participatif envisagé, de nécessité d’associer en
amont les nombreuses associations de la ville a cette démarche afin qu’elles se I'approprient
et la promeuvent auprés de leurs adhérents, et de la nécessité de rechercher la plus grande
diversité de participants possibles. Seule la proposition du garant d’organiser un panel de
citoyens ne trouve pas véritablement d’écho.

2. Une ambition rapidement revue a la baisse a la sortie du deuxiéme confinement du
COVID-19 (avril & aodt 2021)

Les ambitions initiales formulées par le COPIL vont progressivement étre revues a la baisse.

A la fin du mois de mars 2021, apreés trois premiers mois d’échanges constructifs, les échanges
avec le directeur du cabinet du maire laissent entendre que la démarche va prendre du retard,
la perspective de la sortie du deuxieme confinement en avril 2021 ne permettant pas de mettre
en place toute l'ingénierie nécessaire a un dispositif participatif ambitieux. En effet, la difficulté
a mobiliser les habitants a la sortie des deux vagues de confinement (printemps 2020 et hiver
2020-2021) liees a la pandémie du COVID-19 ainsi que celle a mobiliser rapidement le
conseil municipal et les services municipaux autour du dispositif envisagé sont alors évoquées
pour justifier le report jusqu’a I'été des réunions du COPIL et, in fine, celui du lancement de la
démarche.

L’idée d’'un sondage préalable des habitants a travers un boitage sur les thématiques qu’ils
voudraient voir débattre est alors abandonnée. Le COPIL considere que le moment de la sortie
du confinement est mal choisi pour un tel sondage : les habitants auraient d’autres
préoccupations plus importantes et les moyens nécessaires a son organisation et a son
traitement sont difficilement mobilisables en cette période de lancement/redémarrage d’autres
actions engagees par la ville.

Rapport de la Mission de conseil L121-1/ Ateliers citoyens de Bourg-la-Reine (92)

-8-



En accord avec le garant, le processus engagé est mis en pause durant trois mois, afin de
permettre aux membres du COPIL de reconsidérer leur projet et de mobiliser les ressources
nécessaires au sein des services de la mairie.

A la fin du mois de juin 2021, juste aprés les élections régionales, la mairie reprend contact
avec le garant. La réunion téléphonique se tient avec le nouveau directeur de cabinet du maire,
qui était précédemment chef de cabinet, le précédent directeur étant parti vers d’autres
fonctions. De nombreux sujets qui avaient déja été évoqués lors des réunions du COPIL sont
ainsi a nouveau abordés et questionnés, sans réelle avancée.

3. Une reprise des travaux du COPIL qui tarde finalement a se concrétiser (septembre
2021 a mai 2022)

La troisiéme réunion du COPIL se tient au mois de septembre 2021, soit sept mois aprés la
réunion précédente. Monsieur le Maire, ses deux €lus et le directeur de cabinet sont
accompagnés pour la premiére fois du chargé de communication et de démocratie
participative.

Le COPIL se présente avec des intentions affirmées, qu'il a traduites dans un document de
travail transmis au garant :

- la participation des habitants est prévue au printemps 2022 ;

- les quatre thématiques a mettre en débat sont confirmées et seront discutées dans le
cadre de quatre ateliers au cours desquels les participants prioriseront les actions a
engager. L’absence de consultation en amont des habitants sur les thémes a débattre
est bien confirmée. En revanche, les habitants seront largement informés sur les
réunions et les thémes qui y seront débattus, en particulier a travers la nouvelle
plateforme participative en ligne https://participons.bourg-la-reine.fr/ ;

- les ateliers seraient organisés peu ou prou selon les mémes modalités que celles mises
en place dans le cadre des tables rondes organisées lors du Grand débat national, qui
reste percgu par le COPIL comme un succes de participation. Chaque atelier se tiendrait
a deux ou trois reprises avec des participants qui s’inscriront au préalable ;

- les conseils du garant sur un dispositif participatif qui se voudrait plus ambitieux
rencontrent alors peu d’écho au sein du COPIL. Méme le principe de la tenue de
conférences d’experts en amont des ateliers est remis en question par celui-ci, lui
préférant lintervention de responsables municipaux et de citoyens engagés sur
certains sujets au cours des ateliers et & la demande des participants ;

- le COPIL confirme qu’il ne souhaite pas organiser un panel représentant au mieux la
diversité de la population et qui se réunirait a plusieurs reprises en mode délibératif ;

- pour tout de méme essayer de réunir une diversité de participants, le COPIL s’interroge
sur la maniere de délocaliser une partie des réunions dans certains quartiers afin de
se rapprocher le plus possible de la population habituellement moins encline a
participer ;

- le garant demande par ailleurs qu’ait lieu une information et une délibération du conseil
municipal afin que cette démarche soit bien partagée avec 'ensemble des élus, qu’ils
la soutiennent et qu’elle soit intégrée au processus décisionnel de la commune.
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A la suite de cette réunion au cours de laquelle le garant a constaté une certaine indécision,
celui-ci insiste par courriel pour que la réunion suivante du COPIL soit structurée autour de
thémes qu’il propose et qu’elle soit conclusive sur un certain nombre de points, en particulier
sur des questions qu’il soumet au COPIL et qu’il considére alors comme étant des angles
morts de la démarche envisagée.

Le COPIL lui répond alors par écrit (mel) sur les points suivants :

- sur la question de la forme envisagée de la restitution des ateliers, le principe d’'une
fiche type complétée des résultats des échanges et diffusée aux participants est
proposée. Le COPIL entend faire analyser par les services compétents de la mairie
I'ensemble des propositions issues des ateliers afin que soient proposées a la votation
uniquement celles qui seront évaluées comme faisables techniqguement et
financierement, a I'appui de justifications qui seront rendues publiques ;

- sur celle de la votation, le COPIL en envisage deux a l'issue des ateliers : une sur la
priorisation par les habitants des actions proposées par la mairie et hiérarchisées par
les ateliers, et une sur les propositions d’actions nouvelles issues des échanges au
cours de ces ateliers ;

- a lissue de la démarche, la ville envisage d’organiser une réunion publique afin de
restituer 'ensemble des résultats de la démarche. Elle souhaite communiquer ensuite
régulierement sur 'avancement des projets retenus plutét que de mettre en place un
comité de suivi des engagements comme suggéré par le garant ;

- surles modalités plus précises d’information des habitants sur la convention citoyenne
et de possibilité de s’inscrire aux ateliers, la ville s’engage a mobiliser 'ensemble des
moyens d’information a sa disposition sur ses supports papier et d’affichage dans la
ville, sur la plateforme participative et via les réseaux sociaux.

La réunion suivante du COPIL au mois d’octobre permet de confirmer ce qui précéde.

Par ailleurs, le COPIL y affirme son souhait de mobiliser d’'une part les nombreuses
associations de la commune comme relais d’information sur la démarche voire comme
intervenants-experts au cours des ateliers et, d’autre part, le conseil des jeunes citoyens selon
des modalités qui restent a définir. Le format des ateliers est encore en discussion au sein du
COPIL. Le garant émet sa vision des avantages et inconvénients des différents scénarios
envisagés de démarches participatives. Il contribue ainsi aux échanges au sein d’'un COPIL
ouvert a ses conseils. Le format des ateliers qui est alors privilégié est celui de deux journées
distinctes avec des participants qui iraient d’'un atelier a I'autre (un pour chacun des quatre
thémes) selon le format du world café’.

Trois décisions importantes sont également prises par le COPIL :

- celle du report du lancement de la démarche aprés les élections présidentielles qui
se tiendront en avril 2022, soit a partir du mois de mai 2022 ;

- les ateliers seraient organisés selon quatre tables-rondes en paralléle, qui se
dérouleraient sur deux samedis aprés-midi de maniére analogue, le COPIL ne
retenant pas la suggestion du garant qui aurait consisté a ce que les participants a la

1 Le dispositif du « world café » est un processus créatif a travers le partage de connaissances et d'idées en reproduisant
I'ambiance d'un café dans lequel les participants débattent d'un sujet en petits groupes autour de tables. A intervalles réguliers,
les participants changent de table. Un participant reste a la table et résume auprés des nouvelles personnes réunies autour
d’elle les idées partagées par les personnes qui les ont précédées, idées qui sont alors enrichies et complétées par ces
nouvelles personnes. Au terme du processus, les principales idées sont résumées aupres de I'ensemble des participants

réunis en assemblée pléniére.
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deuxiéeme demi-journée travaillent & partir des propositions des participants de la
premiére demi-journée ;

- la nécessité de trouver un nouveau nom a la démarche dans la mesure ou le garant
rappelle qu’en I'absence de la tenue de panels d’habitants, celle-ci ne peut plus étre
qualifiée de conférence ou convention citoyenne.

La réunion suivante du COPIL en novembre 2021 lui permet d’avancer sur les modalités
pratiques d’organisation de la campagne d’information afin de toucher le plus grand nombre
et le plus diversifié possibles de publics, ainsi que I'organisation des ateliers. Le garant, pour
aider le COPIL a initier cette dynamique, demande qu’un rétroplanning de 'ensemble des
actions d’'information sur les ateliers et de leur préparation lui soit communiqué avant la fin de
lannée. Il fait remarquer également qu’il est dommage que cette démarche n’ait pas été
présentée au forum organisé quelques jours plus tét par la mairie avec I'ensemble des
associations alors que I'enjeu de les mobiliser est fort.

Cette démarche encore en construction est présentée lors de la séance du conseil municipal
du 15 décembre 2021 par le conseiller municipal délégué a la démocratie participative,
membre du COPIL. Le garant y participe en téléconférence. La démarche est présentée
comme un temps d’échanges avec les habitants pour hiérarchiser les priorités dans les actions
proposées lors de la campagne municipale, temps d’échanges qui s’appellera finalement «
BLR 2050 Les ateliers citoyens » et dont les modalités sont alors présentées comme proches
des tables-rondes organisées dans le cadre du Grand débat national, avec les deux étapes
finales de votation en plus. L’'opposition municipale considére que cette démarche porte sur
des thémes trop généraux et des échéances trop lointaines ; elle privilégierait des thématigues
plus concrétes avec des objectifs d’actions rapides. Le garant intervient pour soutenir I'intérét
de la démarche et pour souligner son réle de garant afin de veiller a 'honnéteté de celle-ci. Il
précise qu’il se tient a la disposition de chacun des membres du conseil municipal. La
délibération sur cette démarche est votée a I'unanimité moins cing abstentions.

Durant les deux premiers mois de I'année suivante, le garant a peu de contacts avec les
membres du COPIL. Il s’entretient uniquement par téléphone avec la téte de liste de
I'opposition municipale qui réitére ses doutes sur l'intérét de faire débattre les habitants a
une échéance aussi lointaine que 2050 et insiste tout particulierement sur la nécessaire
transparence des choix qui seront faits a I'issue des tables-rondes puis des deux votations.

A la mi-mars, une réunion téléphonique avec le directeur de cabinet du maire et le chargé de
communication permet de stabiliser un certain nombre de points, a 'appui d’un rétroplanning
des actions a engager dont le garant avait demandé communication : la démarche « BLR 2050
Les Ateliers citoyens » se déroulera bien autour de deux samedis aprés-midis d’ateliersqui se
tiendront sur les quatre themes déja définis (Mobilités, Ressources et énergies, Aménagement
spatial, et Economie sociale et solidaire). Les participants, qui se seront inscrits préalablement
via la plateforme participative et des bulletins papier, pourront les explorer alternativement. Ce
sont ainsi 100 a 150 personnes qui sont attendues pour chacune des deux demi-journées.

En revanche, conscient du besoin d’'une ingénierie de la participation dont il ne dispose pas
au sein des services de la mairie qui restent difficiles & mobiliser, le COPIL a fait appel aux
services d’'une association d’envergure nationale spécialisée dans la mise en ceuvre de
dispositifs de concertation, que le service développement durable de la mairie a déja sollicité
par le passé. Trois missions devraient étre ainsi confiées a cette association, que nous
nommerons désormais « Association conseil », qui s’est associée pour I'occasion les services
d’experts de la participation et de I'animation d’ateliers : préparer et organiser les ateliers selon
le cahier des charges établi par le COPIL, animer ces ateliers et réaliser une synthése de
'ensemble des propositions qui y seront formulées par les participants.
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Il ne s’agit alors plus d’organiser ces ateliers en mai prochain, mais au mois d’octobre 2022.

La réunion suivante du COPIL a la fin du mois d’avril 2022 permet d’entériner les points
précédents et de statuer sur de nouveaux points qui étaient encore en suspens, sur la base
notamment de propositions de I'équipe de I'Association Conseil qui ont été transmises au
préalable au garant : le service développement durable de la mairie alimentera en documents
la page de la plateforme participative qui sera dédiée aux ateliers et des bulletins d’inscription
aux ateliers seront disponibles en plusieurs endroits de la ville ainsi que des urnes pour y étre
déposés ; les deux dates retenues pour les ateliers sont repoussées de quelques semaines,
ce seront les samedis 26 novembre et 3 décembre 2022, deux demi-journées a I'organisation
et aux objectifs identiques.

Face néanmoins a une certaine inertie de la démarche et des échéances toujours repoussées
(les associations de la ville, le conseil des jeunes et les services concernés de la mairie ne
sont toujours pas mobilisés, la communication aux habitants est toujours inexistante, etc.), le
garant fait part d’'un certain étonnement et annonce que son bilan intermédiaire annuel gu’il
doit rédiger et transmettre au maire et a la CNDP en fera mention.

Ce bilan intermédiaire leur est transmis le 18 mai 2022. Il souligne que méme si le COPIL fait
preuve d’'une réelle écoute et transparence vis-a-vis du garant, ce dernier ne peut que
constater apres prés de 18 mois d’échanges qu’aucune action concréte d’'information et de
mobilisation des forces vives et des habitants de la commune n’a été engagée par le COPIL
(cf. Annexe 3).

Ce bilan va avoir I'effet escompté puisque le COPIL, sous l'impulsion du maire, va enfin
engager des actions concréetes pour préparer la tenue des ateliers des 26 novembre et 3
décembre 2022, et ce dés sa réunion qui intervient quelques jours aprés la transmission de ce
bilan intermédiaire.

4. Une préparation qui est relancée a la suite de 'intervention du garant et qui s’accélére
(juin a septembre 2022)

Deés le début du mois de juin, une rubrique dédiée a la démarche BLR 2050 Les Ateliers
citoyens est créée sur la plateforme participative. Elle présente la démarche ainsi que le réle
du garant et la possibilité de le contacter par courriel. Le garant propose que soit offerte la
possibilité aux internautes de commenter les documents qui seront mis en ligne et de
commencer a débattre sur la plateforme afin d’initier les échanges de la démarche, mais cette
proposition n'est pas retenue en raison notamment de limites techniques de la plateforme
existante.

Un courrier est également adressé aux 120 associations de la commune, afin de les inciter a
promouvoir la démarche aupres de leurs adhérents et a y participer (cf. Annexe 4).

Des articles sont prévus dans les numéros a venir du journal municipal BLR Magazine ainsi
qu’'une communication sur les supports d’information disposés dans la ville au cours des
semaines qui précéderont la tenue des ateliers. Pour ce qui concerne les affiches et autres
supports de communication, a la demande du garant, les épreuves lui seront transmises pour
avis, ce qui sera effectivement fait en toute transparence par le chargé de communication et
démocratie participative.

Rapport de la Mission de conseil L121-1/ Ateliers citoyens de Bourg-la-Reine (92)

-12 -



Néanmoins, la volonté du COPIL est de ne pas perturber la communication faite sur le
deuxieéme budget participatif dont I'appel a candidatures a été lancé de mi-avril a fin mai 2022
et dont la sélection des projets lauréats s’effectuera notamment a travers un grand oral prévu
a la fin du mois de septembre. Le COPIL souhaite que la communication sur la démarche BLR
2050 Les Ateliers citoyens soit initi€ée uniguement a l'issue de celui-ci. Ce dont le garant prend
acte bien qu’il exprime le caractere tardif de cette échéance.

Le principe d’'une conférence inaugurale est a nouveau a l'ordre du jour. Elle est prévue environ
un mois avant les ateliers. Il ne s’agit plus d’engager des débats contradictoires entre
plusieurs experts au cours d'une ou plusieurs conférences, mais de privilégier une
présentation des enjeux des quatre thématiques qui seront explorées lors des ateliers par le
président honoraire de France Nature Environnement IDF. Le garant exprimera une certaine
interrogation sur la portée de ce type d’intervention au regard de I'ambition initiale de faire
intervenir plusieurs experts, mais le COPIL maintiendra sa position sur ce sujet.

Les services de la mairie (développement durable, webmaster, etc.) sont enfin pleinement
associés a la démarche et vont participer a certaines réunions du COPIL. De son c6té, I'équipe
de I'Association Conseil est mobilisée. Celle-ci formule des propositions et participe aux
réunions du COPIL. Elle va mettre a profit les semaines de I'été pour avancer dans la
construction du dispositif des deux demi-journées d’ateliers et des outils a y déployer.

Avant les congés d’été, il est convenu au sein du COPIL que le mois d’octobre sera le mois de
lancement de la démarche BLR 2050 Les Ateliers citoyens, apres un mois de septembre ou la
démarche de budget participatif occupera I'espace médiatique de la mairie.

Les deux réunions du COPIL au mois de septembre permettent d’échanger sur les modalités
précises du déroulement des ateliers proposées par I'Association Conseil ainsi que sur les
actions de lancement de la démarche le mois suivant :

- une rencontre, désormais instituée entre les élus et les habitants (la « tente des
élus ») le samedi matin en marge du marché, sera consacrée le samedi 8 octobre a
la démarche BLR 2050 Les Ateliers citoyens ;

- une campagne de communication sur différents supports et la mise en ligne sur la
plateforme participative des documents pédagogiques sur les quatre thématiques ;

- la conférence inaugurale qui se tiendra le 15 octobre 2022.
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5. Les actions d’information et de lancement de la démarche (octobre 2022)

a. Latente des élus organisée le samedi matin 8 octobre 2022

Ce rendez-vous régulier qui se tient dans le principal lieu de passage de la commune, la rue
piétonniere entre la mairie et la gare RER, se tient ce samedi matin sur la démarche BLR 2050
Les Ateliers citoyens.

Durant environ trois heures, le maire et une partie des €lus de sa majorité, dont les deux €élus
membres du COPIL, ainsi que le chargé de communication et démocratie participative,
présentent la démarche aux passants qui s’arrétent a la tente, en s’appuyant sur des affiches
explicatives créées pour cette occasion et des prospectus/flyers pour s’inscrire aux ateliers. lls
les invitent & participer aux ateliers et aux deux votations, et répondent & leurs interrogations.

Une trentaine de personnes se présentent ainsi de maniére spontanée, une partie d’entre elles
interpellant les élus sur d’autres sujets que le théme du jour.

Le garant est également présent. Il contribue a présenter la démarche, mais il reste peu
interpellé sur son réle et sur d’éventuelles remises en question de la démarche.

Plusieurs personnes s’inscrivent & cette occasion aux deux demi-journées d’ateliers.
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b. Une rubrigue pédagogique invitant a participer développée sur la plateforme
participative

La rubrique qui avait été créée avant I'été sur la démarche BLR 2050 Les Ateliers citoyens sur
la plateforme participative https://participons.bourg-la-reine.fr/ _est complétée par de
nombreuses pages qui permettent d’expliquer les objectifs et les modalités de la démarche,
les ateliers et leur principe de déroulement, les propositions sur les quatre thémes a débattre
et le rle du garant. De nombreux documents pédagogiques sont mis a disposition sur les
quatre thémes et les habitants peuvent s’inscrire en ligne aux ateliers. Les rubriques
présentées ci-dessous renvoient a plusieurs pages spécifiques et a de nombreux liens url.

BLR 2050: Les Ateliers Citoyens

Qui peut participer ?

La majorité municipale s'est engagée lors de |2 campagne municipale de 2020 & Tous les réginaburgiens |
organiser une convention citayenne pour hiérarchizer les actic zprendre et les
coconstruire avec les habitants. L'ensemble de |a démarche sinscrit dans une volonté de I
Ville de développer |2 démocratie participative.

Les Ateliers seront ouverts 3 tous, sur inscripton.

. Afin d’assodier l'ensemble de la population 3 la démarche, deux votations seront
sommadire mises en place -

» Les ateliers prioriseront les actions de la municpalité 3 mener et une premiére
votation validera ou non ces choix ;

= Une seconde votation sur les nouvelles propositions des ctoyens sera
organisée.

Les ateliers Les thémes
Afin de wravailler conjeinzement avec les réginaburgizninzlz, |3 Ville dz Bourg-la- Afin de préserver e développement Economigue et sodial et face & l'urgence

= a:w:e I;E;‘myegs a;r::_r'se' EiEEiET R e £cologique & lagusdle notre société est confronte. les collectivités territariales
novembre et 3 decembre font face 3 de nouveausx d&fis et se dowvent de construire des Villes durables.

Lez ateliers s'organizerant ainsi autour de quatre grands thémes :
L'obi . = Mobilités

Imaginons la Ville durable de demain !

= Ressources et énergies
= Aménzgement spatial

L'objectif des ateliers dtoyens est de donner la parole aux dtoyen{ne)s afin de = Eronomie socisle et solidaire.

développer une vision & long terme sur des projets autour du développement
durable.

Les propositions

Les participants seront amenés 3 prioriser

Déroulé des ateliers

= Présentation générale de la démarche "BLR 2050 - Les Ateliers Gitoyens™ :
# Immersion dans les gramnds enjeux de 2050

= Pour les 4 thématiques 3 retrouver d-dessous, enrichissement dune fiche sows
forme de table romde. Les partidipants seront amenés & prioriser les
propositions d"action de la Ville en matiére de développement durable ;

Ressources documentaires

» De nouvelles idées pourront &tre proposees et seront ensuite soumises au
vote de |a population. Ces dermiéres doivent étre des projets structurants 3

e T e Pour que chaoun puisse préparer les Areliers Citoyens selon son niveau de

connaissance, la Ville met 3 disposition

Une démarche participative

La Ville est accompagnée dans cette démarche par la Commission Nationale du
Débat Public (CNDP) représentée par Maonsieur afin de
certifier la neutralité de la démarche et permettre au plus grand nombre
dhabitants de participer.
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Une page présente les propositions de la mairie qui seront a débattre et a prioriser lors des
deux demi-journées d’ateliers.

Chaque habitant peut ainsi connaitre a I'avance ces propositions et y réfléchir a I'appui
notamment des documents mis a sa disposition dans la rubrique Ressources documentaires
du site (cf. page suivante). Il lui est clairement indiqué aussi a plusieurs reprises qu’il lui sera
possible de formuler d’autres propositions qui seront susceptibles d’étre soumises au vote des
habitants.

Les propositions du mandat

Les participants aux Ateliers Citoyens sont ameneés a prioriser les
actions du mandat en matiére de développement du durable.

De nouvelles propositions peuvent aussi étre faites.

Mobliités A

= Proposer un plan de circulation vélo comprenant une augmentation du
nombre des pistes cyclables securizées 2t de leur mailage cohérant avec les
communes voisines ;

= Pazzer ez ruesde 2. 30xm/h permettant ainsi une meilieure

conabitation entre les NS usagers

e Demander Iz prolongation de |z figne 4 du metro jusqua Bourg-la-Reine a iz
Région lle-ce-France

= 100 % des véhicules municipaux électrigues ou hybrides au terme du mandat ;
= Déployer 02z nornes ge recharge £lectrique dans 1ous |25 Quartiers |

= Proposer une gestion dynamigue des places de stationnement publigues
avec affichage du nombre de places disponibles et leur localisation

® Reconfigurer certaines voies, organiser le stavonnemsant, réduirs I3 vizesse
® Renforcer fobligation de coupure du moteur des véhicules 3 ['arrét
® Instaurer un dimanche sans voiture quartier par quartier{hors RD 920)

L RE_iDi"G’e & Club des territoires Cyclables ;

Ressources et énergies v
Aménagement spatial v
Economie soclale et solidalre v
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Il convient de souligner qu'un effort particulierement important a été fait par la mairie pour
mettre a disposition du public une grande diversité de documents pédagogiques, comme cela

avait été demandé par le garant.

La page internet dédiée aux
ressources documentaires
propose trois niveaux de
documents sur chacune des
quatre thématiques afin que
les habitants puissent
disposer d’informations plus
ou moins détaillées en
fonction de leur niveau de
connaissance et du temps
dont ils disposent pour
s’informer, comme le garant
I'a recommandeé.

Ces trois niveaux sont « pour
s'informer rapidement sur le
sujet », « pour développer sa
connaissance du sujet » et

« pour approfondir encore
davantage le sujet » (cf. ci-
contre).

Ces documents se
répartissent en  différents
supports (écrit, audio, vidéo)
et sont sourcés.

Les conseils du garant sur la
qualité et la diversité des
documents d’information ainsi
que leur visibilité et facilité
d’accés ont bien été pris en
considération par la mairie. Le
garant a été étroitement
associé a travers des
échanges de mels avec le
chargé de communication et
démocratie participative a la
construction de cette rubrique
d’information, socle
nécessaire aux échanges a
venir dans le cadre des futurs
ateliers et votations.

Ressources documentaires

un puisse prep

S ressources

demarche

Mobliites v
Ressources et energies v
Amenagement spatial A

Pour s'informer rapidement sur le sujet

Quslle nouvelle organization du territoire pour la transition scologique ? -

"

Aménagsr mon territoirs de fagon durabls - PDF - A

Lexemple des cours Oasis a Paris - Articie - Ville d= Pariz - 2022

Pour développer sa connaissance du sujet

Lo lutte contrs lss llots de chalsur urbaing - Article -

Tribune sur I'sxpanzion urbaing - Articis - Jean Nouvel - 20

Comprendre la smart city, les pillisrs d'un territoire intelligent, les actions

.....

pour un territoirs intelligent, innovant, inclusif_ - Arzicle - CEREMA

Pour approfondir encore davantage le sujet

Objectif “Zéro Artificialisation” : Quele leviers pour protéger les sols 2 -

m

Note sur I'espace urbain st la densification - Article - Institut Pariz Régon -

Renaturer I'IDF vers un territoire plue réeilient - Article - Institut Paris Region -

ZULU
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c. La conférence inaugurale du 15 octobre 2022
Cette conférence symbolise le lancement de la démarche participative.

Intitulée « Imaginons la Ville durable de demain » et présentée comme I'étape introductive aux
deux séquences d’ateliers a venir, elle se tient a grand renfort de communication de la part de
la mairie.

Elle rassemble 23 personnes, dont 6 élus de la municipalité, en dehors de I'équipe
d’organisation et du garant. Les élus manifesteront au garant leur déception de voir si peu de
personnes rassemblées, un grand nombre de personnes inscrites ne s’étant pas déplacées.

Aprés une introduction par le conseiller municipal délégué a la démocratie participative, cette
conférence inaugurale consiste en la présentation par le président d’honneur de France Nature
Environnement IDF d’'un exposé sur les quatre thématiques des futurs ateliers. A lissue de
chacune des thématiques, la parole est donnée aux participants pour poser des questions a
l'intervenant. L’intervenant et les élus présents répondent aux questions posées.

Le premier théme sur les mobilités suscite beaucoup de questions sur les limites au
développement de I'usage du vélo dans la ville. Le deuxiéme théme sur les ressources et
énergies en suscite moins. Les thémes suivants sur 'aménagement spatial puis sur I'économie
sociale et solidaire ne soulévent quasiment pas de questions ni de débat dans la salle.

Dans la salle, sont présents notamment des citoyens engagés (responsable d’'un café
solidaire, responsable d’'un compte Facebook d’échanges solidaires, etc.) qui posent des
questions précises et manifestent leurs attentes quant a 'engagement rapide et concret
d’actions. Ces personnes sont invitées a participer aux ateliers afin de contribuer a la
priorisation des actions a engager et de proposer de nouvelles actions qui seront évaluées par

les services techniques de la ville.

La conférence est enregistrée et retransmise en direct sur les réseaux sociaux. Elle sera
ensuite intégrée a la plateforme participative comme outil pédagogique.

Conférence - BLR 2050 : Les Ateliers Citoyens

OTTOT, Président
nté les quatre grands

Regarder sur (3 Youlube

Retrouvez le digporama de la conférence d télécharger.
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Préconisations et conseils du garant sur l'information et la
participation du public suite a la phase 1

Le garant a été étroitement associé a la conception du dispositif participatif. Il a été intégré au
COPIL dont il a accompagné I'ensemble des réunions et est resté en contact régulier avec le
chargé de communication et démocratie participative qui, en tant que responsable de la mise
en ceuvre du dispositif d'information et de participation, I'a consulté a de nombreuses reprises.

Le garant a pu librement s’exprimer et étre écouté dés le début des réflexions engagées par
la mairie sur le dispositif participatif a mettre en place, ce qui a été une chance et une ouverture
permise par le maire et ses équipes. Il a pu librement exprimer son avis sur les propositions
du COPIL et formuler ses conseils. Il a le plus souvent été entendu.

Concernant I'information du public, la mairie a été ambitieuse en mobilisant 'ensemble de ses
moyens et supports habituels (affiches, panneaux lumineux, journal municipal, annoncessur
les réseaux sociaux, informations disponibles en mairie et dans la maison de quartier desTrois-
Mats). Elle a également veillé a fournir sur sa plateforme participative une information
compléte, structurée et pédagogique sur le dispositif participatif et les thémes en jeu.

Le garant a insisté sur la nécessité d’informer les habitants au plus prés de chez eux, ce qui
a été fait par la mairie dans la maison de quartier des Trois-Mats et a travers ses supports sur
le mobilier urbain. Il a été vigilant sur la clarté des objectifs affichés de la démarche participative
en demandant a donner son avis sur les textes des affiches et de certains articles a paraitre
dans le journal municipal BLR Magazine. Il I'a été aussi sur la qualité de I'information dispensée
sur les thémes a débattre en veillant a la pluralité des sources d’information et a la facilité
d'accés et a leur lisibilité sur la plateforme participative, la mairie respectant ses
préconisations. En revanche, la conférence inaugurale qui devait rassembler plusieurs experts
a d’abord failli ne pas avoir lieu malgré l'avis réservé du garant sur ce risque d’absence,
pour étre finalement remplacée par un exposé qui ne pouvait jouer le réle initial attendu d’'un
voire plusieurs débats entre experts.

Pour ce qui concerne la participation du public, les ambitions de la mairie ont été revues a la
baisse malgré les propositions du garant. Sa suggestion d’'une consultation préalable de la
population sur les thémes liés au développement durable dont elle souhaiterait débattre n’a
finalement pas été retenue par le COPIL qui a avancé des raisons d’organisation légitimes a
cela. Celle de la mise en place d’'un panel représentant la diversité de la population ne I'a pas
été davantage. Ni sa proposition consistant en ce que la deuxiéme demi-journée des ateliers
permette aux participants d’approfondir les idées et propositions émises lors de la premiére
demi-journée, le COPIL privilégiant I'organisation de deux demi-journées identiques. Mais le
COPIL a bien accepté le principe d’'une participation tournante des habitants selon le modéle
du world café, qui permet aux participants & chaque demi-journée de contribuer a deux ateliers
en exploitant les propositions des participants précédents.

En somme, avant la tenue des ateliers, le COPIL a mis en place des moyens d’information
importants, mais « classiques », sans chercher a s’assurer d’'une pluralité de participants ni de
l'inclusion des publics habituellement les moins participatifs. Un point d’interrogation existe
notamment a ce stade d’avancement quant a la participation des jeunes publics & la démarche.
Le COPIL se veut rassurant sur ce point aupres du garant en lui assurant en particulier que
des représentants du conseil des jeunes participeront a la démarche, mais sans apporter de
garanties ni de modalités alternatives a leur mobilisation.
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Phase 2 de la mission de conseil : latenue des Ateliers citoyens

La réunion du COPIL qui se tient & la fin du mois d’octobre et les contacts que le garant
entretient avec le chargé de communication et démocratie participative permettent d’affiner les
modalités d’information et d’organisation des deux demi-journées d’ateliers des 26 novembre
et 03 décembre 2022. L’équipe de I'Association Conseil est trés constructive et a I'écoute du
COPIL, elle adapte le dispositif qu’elle va animer au fur et a mesure de ces échanges. Les
échanges portent également sur les modalités de classement des propositions priorisées par
les participants dans la perspective des deux votations qui se tiendront ultérieurement.

Chacune des deux demi-journées est organisée de la méme maniere dans les locaux d’une
école proche de la mairie (école de la République) : aprés une introduction en séance pléniére
sur la démarche participative et les objectifs et modalités des ateliers, les quatre ateliers (un
par thématique : les mobilités, les ressources et énergies, 'aménagement spatialet 'économie
sociale et solidaire) se tiennent en méme temps durant une heure. Puis les participants, aprés
une courte pause, participent a un autre atelier. Les participants se sont préalablement inscrits
a deux ateliers pour une demi-journée, voire quatre sur deux demi-journées. Parfois, pour
équilibrer le nombre de participants a certains groupes, il sera proposé a certains participants
de changer de groupe, ce qui se fera toujours sans probléme.

La similitude entre ces deux demi-

journées a été voulue par le COPIL afin de o 2 o
permettre aux habitants de participer a t\C/ )
lune s’ils ne peuvent pas participer a uf,,‘ﬁmmzﬁﬁ?m
l'autre, soit a deux ateliers en tout, et aux —

quatre ateliers pour celles et ceux qui r—
peuvent participer aux deux demi- T E——

jOUfnéeS. « Imaginons la Ville

durable de demain »

Deux semaines avant la tenue des
premiers ateliers, il y a 36 inscrits aux deux
demi-journées (21 sur la plateforme
participative et 15 bulletins  papier
disposés dans les urnes de la mairie et la
maison de quartier des Trois-Mats). La
veille des premiers ateliers, ce sont 60
inscrits qui sont recensés. Afin d’éviter la
méme désaffection des inscrits qu'a la
conférence inaugurale du mois précédent,
tous les inscrits sont contactés par EEEHFERETN I VTSR
téléphone quelques jours avant la tenue BIETY
des ateliers. Le nombre d’inscrits est bien <
en deca de ce qui était attendu par le
COPIL, la démarche du budget participatif S e R e e e
rencontrant dans le méme temps un
engouement plus important.

Sur inscription rois-Mats

ou sur participor eine.fr 3 &
Bourg=-Reine
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Les associations ont été relancées par mel afin qu’elles se mobilisent pour les ateliers, mais
la mairie a recu peu de retours, et la participation de membres du conseil des jeunes est
toujours en discussion a une semaine des premiers ateliers. Une information a été faite
également auprés du corps enseignant des établissements scolaires, mais la encore, le COPIL

n’a pas recu de retour.

La premiére séance d’ateliers se tient le 26 novembre 2022 a partir de 14h00, en présence
d’environ 20 participants, en dehors de I'équipe d’organisation et des membres du COPIL.
Plusieurs inscrits se sont désistés le jour-méme. La retransmission a 17h00 d’un match de
I'équipe de France a la Coupe du monde de rugby qui se tient alors en France a peut-étre
été préférée par certains habitants... La deuxiéme séance du 03 décembre se tiendra en
présence d’environ 25 participants.

La participation des habitants apparait faible, en tous cas en dega des objectifs du COPIL, ce
qui peut s’expliquer par la difficulté a mobiliser une population sur des thémes généraux, mais
aussi, comme nous le détaillerons plus loin, par une campagne d’information large mais
somme toute trés classique dans les modalités de participation proposées.

Lancement des ateliers citoyens du 26 novembre 2022  Lancement des ateliers citoyens du 03 décembre 2022

Aprés une introduction par Monsieur le Maire et le conseiller municipal délégué a la démocratie
participative afin d’expliquer les objectifs et le déroulement de I'ensemble de la démarche et
les enjeux de participation des habitants a la vie locale, c’est I'équipe de I’Association Conseil
gui anime la séance et les quatre ateliers.

Le garant est présenté a I'assistance puis se déplacera d’un atelier a l'autre afin de suivre leur
déroulement et de se mettre a disposition des participants pour d’éventuelles questions voire
réclamations, ce qui ne se produira pas.

Etant donné le faible nombre de participants, les groupes sont constitués de 3 a 7 personnes,
chacun étant animé par un représentant de I'Association Conseil. Les échanges y sont
nourris. Chaque atelier se déroule en trois temps : les participants réfléchissent de maniéere
individuelle aux propositions a prioriser, puis chacun présente son classement et ses idées
nouvelles, avant qu'un échange ait lieu entre les participants. Les contributions des
participants sont retranscrites par I'animateur sur I'affiche du theme au format A2, ou par des
post-it écrits par les participants.

Il convient de noter que, contrairement & ce qui avait été évoqué en COPIL, les participants &
la deuxieme demi-journée d’ateliers ne repartent pas des classements et idées nouvelles
proposeés par les groupes précédents. L’exercice est reconduit a I'identique.

Rapport de la Mission de conseil L121-1/ Ateliers citoyens de Bourg-la-Reine (92)

-21 -



F AT sl e A T—

\/OS j_d,',_s Nc».w(hs

il s

il

De nombreux représentants associatifs figurent parmi les participants. Leur participation était
attendue par le COPIL, mais leur proportion apparait somme toute trés importante au regard
de la recherche d’'une participation large des habitants, qui sont venus en petit nombre.
Certaines populations ne sont pas représentées, en particulier les ménages défavorisés et les
jeunes puisque notamment aucun membre du conseil des jeunes et aucun éléve d’'une école
de la commune ne participera a la démarche malgré les invitations lancées par la mairie.

La réunion du COPIL en janvier 2023 permet de dresser un bilan de ces ateliers. Les
participants ont été trop peu nombreux, avec environ un tiers de désistements de la part des
personnes inscrites a chacune des deux demi-journées d’ateliers. Les échanges que les
membres du COPIL, les représentants de I'Association Conseil et le garant ont eus aux pauses
et a lissue de chague demi-journée d’'ateliers avec les participants témoignent de leur
satisfaction sur la richesse de débats dans lesquels ils se sont pleinement impliqués et sur la
possibilité qui leur était donnée de s’exprimer sur des enjeux d’avenir, la taille réduite des
groupes favorisant les échanges.

Plusieurs d’entre eux ont regretté que la durée des ateliers soit trop courte pour pouvoir
aborder pleinement des sujets complexes. lls avancent également leur absence de
connaissances sur ces sujets sur lesquels ils considérent qu’il aurait été nécessaire qu’ils
soient sensibilisés en amont des ateliers. Ce qui, bien entendu, interroge sur la portée de la
conférence inaugurale et celle des documents pédagogiques mis en ligne sur la plateforme
participative et visiblement peu connus des participants.

Le COPIL, sur proposition du garant, valide le principe de la diffusion par mel aux participants
du document de synthése des échanges des ateliers qui est en cours de rédaction par I'équipe
de I'Association Conseil. Ce qui sera effectivement fait quelques semaines plus tard.
Conformément aux souhaits du COPIL, ce document de synthése sera également mis en
ligne sur la page d’accueil de la démarche BLR 2050 Les Ateliers citoyens de la plateforme
participative et sera transmis a 'ensemble des élus du conseil municipal. Le point d’orgue de
la communication des principaux résultats de ces ateliers se traduira par un encart dans le
journal municipal BLR Magazine. Les trois pages suivantes présentent des extraits de ces
communications réalisées.

Le garant avait également suggéré gue soit organisée une réunion publique de restitution des
ateliers et de lancement de la premiére votation. Mais face a la faible participation enregistrée
pour la conférence inaugurale et les ateliers, ainsi que lors de la réunion publique récente sur
les lauréats du budget participatif, le COPIL n’a pas souhaité retenir cette proposition. Ce dont
le garant a pris acte.
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o 6 Propositions oy« Cequefaime/Lespius» IR «Les treins / Les limites »
MOBILITES
* Favoriser le déploiement des bormes de recharge
Evaltiation Déployer des bornes de dans les parkings publics ou privés pas dans
I'espace public {indiggo, carrefour, intermarché)
collective des recharge électrique dans *  Pourquoi améliorer le service voiture ? il faut
propositions tous les quartiers diminuer le nombre et augmenter les
déplacements autres. Vélo, piétons._.
* Etudier les besoins (pas nécessairement dans
tous les quartiers, colts 3 évaluer)
#8(27) * Inciter les particuliers a se garer et s’équiper
chez eux pour limiter les places de
stationnement en surface et privilégier la
végétation
*  Les véhicules électriques polluent a la
construction + décourage le covoiturage
* Le colt ne doit pas &tre supporté par la
commune ou la collectivité
Proposer une gestion * Oui & condition de réduire le o Aucun intérét
dynamique des places de stationnement en surface et |l faut se concentrer sur autre chose que
stationnement publiques d'inciter a.uunser les parkings |a voiture
sous-tesrain +  Besoin d'un smartphone et d'une appli
« Lutter contre le stationnement
#9 (22) sauvage : trottoirs, pistes,
bateaux, double-file_.
Reconfigurer certaines Pidtoniser les rues devant les +  Revoir le plan de circulation
voies, organiser le écoles *  Ralentisseur
stationnement, réduire Mise en sens unique de toutes les * Faisons de BLR un mini-Londres « ville
la vitesse rues sans voiture »
Revoir le plan de circulation pour * Faire respecter l'interdiction de
éviter les raccourcis voitures dans stationnement sur les bateaux
les zones pavillonnaires * Lié & proposition sur plan de wélo avec
#3 (64) Redistribuer I'espace dans la rue : plus de pistes cyclables
moins de voitures (>réduire le
stationnement) + d'espaces de
circulation apaisée et de
wégétation
* Supprimer le stationnement a
cheval sur les trottoirs
Renforcer I'obligation « + Contrdle du stationnement sauvage
de coupure du moteur des véhicules
des véhicules a I'arrét
*  Préciser
* Afaire pour hier (devrait déja exister)
#7 (30) *  Verbaliser
*  Comment contrdler 'obligation de
coupure du moteur ?

Exemple de classement des propositions assorti des commentaires des participants (atelier Mobilités)
(source : synthese des échanges des ateliers citoyens, réalisée par I’Association Conseil)
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Nouvelles idées

THEME
MOBILITES

Utiliser I'expérience des villes européennes a travers le jumelage (sur les 4 ateliers)

AMENAGEMENT DE LA VILLE

*  Mieux éclairer les trottoirs

*  Remplacer 80 % du stationnement voiture par des arbres

*  Privilégier les espaces verts aux places de stationnement

*  Rueaux écoles

*  Chemins piétonniers pour enfants > école

*  Réfléchir a I'organisation et comment diminuer les flux logistiques (camion, livraisons...)
*  Deédier des espaces pour la livraison + imposer les livraisons vélo (ex : paris)

*  Augmenter la ? et le nombre de parcs vélo + caméras de surveillance + sensibiliser la
possibilité de gérer en vélo ou RER en toute sécurité

*  Augmenter la surveillance caméra des parkings vélos
. Rendre av Galois et av Carnot en sens unique avec voies vélos

*  Faire un vrai plan de circulation pour |'accés a tous les piétons

CIRCULATION DES VEHICULES ET TRANSPORTS PUBLICS

* RD920 30 km/h + RD920 a 30 km/h sur toute la partie a sens unigue

* Penser aux véhicules anciens des ménages a faibles revenus//ZFE

* Aquand I'émergence de |'auto-partage ? voitures électriques (bien sdr)

= Augmenter la fréquence et les plages horaires des bus palladins

* Augmenter la fréquence des « paladins » ou repenser les horaires

* Créer de nouvelles lignes de bus palladins — mieux reliées aux villes voisines
* Augmenter fréquence des bus vers métro 4 Bagneux

* Les véhicules de nettoyage sont électriques, peu bruyants comme les engins de soufflage et
nettoyage

= Stimuler |'utilisation en partage des parkings privés
» Solution de location/covoiturage

= Multiplier les places livraisons et favoriser les livraisons en triporteur

Exemple de nouvelles propositions issues d’un atelier thématique (atelier Mobilités)
(source : synthése des échanges des ateliers citoyens, réalisée par I’Association Conseil)
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LES PROJETS A REALISER EN PRIORITE 0 f 3 ©,  ressources ev enerces
Lo, C\C/ 5 = =
2050
1§ CITOYENS

appels d'offres et arbitrages locaux
MOBILITES
s Déployer un éclairage ugal
:
Favoriser

1 Proposer un plan de circulation vélo 7 Créer

2 Passer les rues de la ville 3 30km/h ~ A

3 wmmmm: iaconams ::mhvmn 5 il h =;

: Demenciasls e 10 1 5 hauteur de 3000¢ et

Instaurer un sans voiture A
thors, accompagner énergétique

6 Rejoindre le club des territoires cyclables

= Ranforcar e TFarnit ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE

8 Déployer des bornes de recharge électrigy quarti Classement Projets

9 Praposer une gestion des places d publiques
AMENAGEMENT SPATIAL

1 Pistonniser la place Condorcet et une partie Carmnot

2 murs de

des voies du RER

3 Modifier Le PLU pour viser une meilleure d

& Deéfinir une nouvelle identité des espaces verts enrichie

5 Rénover la place de la plus

[ Pérenniser des Ateliers urbanisme et paysage

7 Elaborer la Charte de larbre

8

) Mettre & létude & ey d de 12 vill

en partage
10 ir et inciter d'arbres 3 h: de200¢
maximum par arbre planté
n le mobilier urbain -

e, 090 offflle

Publication dans le journal municipal BLR Magazine des résultats des deux demi-journées des ateliers
citoyens sur les actions prioritaires des quatre thématiques (mars 2023)

Ateliers des 26 novembre et 3 décembre

Gi t . | latef Lors des Ateliers, les participants ont pu établir une priorisation des projets qu'ils
I-C_OI_’] rej renvol sur la platetforme voulaient voir réalisés et ont également pu proposer de nouvelles actions, soumis
parthlpatIVG vers le document de par la suite au vote de I'ensemble de la population.

synthése des résultats des ateliers
citoyens

JE DECOUVRE LE RESULTATS DES JOURNEES DU 26 NOVEMBRE ET 3 DECEMBRE
2022
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Préconisations et conseils du garant sur linformation et la
participation du public suite a la phase 2

Pour la tenue des deux demi-journées d’ateliers, le garant a pu exprimer son avis sur les
derniéres modalités d’organisation. Son role a été moindre au cours de la derniére ligne droite
de l'organisation et la tenue des ateliers que pour la phase préparatoire précédente. Les
principaux acteurs de I'organisation et de I'animation ont été le conseiller municipal délégué
a la démocratie participative, le chargé de communication et démocratie participative ainsi que
I'équipe de I'Association Conseil.

Durant les deux demi-journées d’ateliers, le garant est allé d’un atelier a 'autre pour s’assurer
du bon déroulement de chacun d’eux, a savoir une animation qui permette a chaque participant
de s’exprimer et des contributions bien prises en considération. Il était également présent en
cas de questionnement voire de recours de la part de participants, ce qui ne s’est pas produit.

Le garant a également insisté auprés du COPIL pour que celui-ci s’assure de la participation
de quelques jeunes qui sont membres d’associations ou du conseil des jeunes. Les membres
du COPIL se sont toujours voulus rassurants sur cette participation et ont mobilisé leurs
réseaux dans ce sens, mais aucun d’entre eux n’a participé. Ce qui témoigne une fois n’est
pas coutume de la difficulté & mobiliser certains types de publics, et notamment les jeunes.
Cette difficulté est d’autant plus prégnante lorsqu’aucune démarche dédiée a ces publics n’est
mise en place, ce qui a effectivement été le cas ici.

Le garant a veillé a la restitution des résultats des ateliers aux participants et aupres de la
population. Lors des derniéres réunions du COPIL et de ses échanges avec le conseiller
municipal délégué a la démocratie participative et le chargé de communication et démocratie
participative, il a a plusieurs reprises rappelé les exigences de « rendre-compte », c’est-a- dire
la transparence et 'argumentation dans la communication a faire sur les résultats des ateliers
citoyens.

Cet objectif de restitution a été respecté par la mairie qui a demandé a I'équipe de I'’Association
Conseil de réaliser une synthése de I'ensemble des propositions et des échanges dans un
documentaisé a lire. Ce document de 16 pages a bien été transmis a I'ensemble des
participants et des élus du conseil municipal et il a été mis en ligne comme convenu sur la
plateforme participative. Les résultats de la hiérarchisation des actions réalisée par les
participants aux ateliers citoyens ont eux-aussi fait 'objet d’'une communication claire et
transparente dans le journal municipal BLR Magazine.
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Cette ultime phase repose sur deux étapes de votation qui s’adressent a I'ensemble des
habitants de la commune : une premiere votation en mars 2023 sur les propositions de la
mairie retenues et priorisées par les participants aux ateliers citoyens, puis une deuxiéme
votation en septembre 2023 sur les nouvelles propositions formulées par les participants lors
de ces ateliers.

1. Une premiére votation sur les propositions retenues et priorisées par les participants
aux ateliers citoyens (mars 2023)

La premiére votation est ouverte tout le mois de mars 2023 sur la plateforme patrticipative.

L’information sur cette votation est réalisée par la mairie a travers le journal municipal, les
réseaux sociaux et la plateforme participative elle-méme.

Pour chacun des quatre thémes, les propositions classées lors des ateliers citoyens sont
présentées sous forme d’une liste.

Chaque internaute qui souhaite voter doit affirmer au préalable sa qualité de
Réginaburgien(ne)s en cochant la case appropriée.

Ceci étant fait, il a alors deux possibilités pour voter : il valide la liste telle qu’elle est proposée
ou bien il propose un nouveau classement des actions.

Le dispositif mis en place est intuitif et permet a chacun(e) de proposer sa vision des
priorités des actions a engager dans chacun des quatre domaines.

Plus une action est bien classée, plus elle emporte de points. Pour chacun des quatre themes,
en additionnant les points de I'ensemble des votes pour chaque action proposée, il est alors
possible d’obtenir un classement des actions a l'issue du mois de vote.

Chaque participant vote en toute liberté pour un ou plusieurs des quatre themes, en fonction
de l'intérét qu'il y porte. Il y aura ainsi de 38 a 52 votes par theme?. De I'avis des membres du
COPIL, les participants a ce vote seront bien moins nombreux que ceux qui ont voté pour les
projets proposés dans la cadre du budget participatif (vote qui s’est déroulé en novembre et
décembre 2022).

Le vote des habitants confirme dans I'ensemble la hiérarchisation des actions proposées par
les participants aux ateliers citoyens, a quelques exceptions pres :

- Ressources et énergies : la priorisation des actions n’est pas modifiée, a I'exception
d’une inversion entre I'action n°2 (favoriser le compostage) et I'action n°3 (accélérer
le passage a I'éclairage des rues par LED) ;

- Mohbilités : la demande de la prolongation de la ligne 4 du métro passe de la 4¢e a la
1é& position. Les actions de rejoindre le club des territoires cyclables et de déployer des
bornes de recharges électriques dans tous les quartiers gagnent une a deux places ;

2 La configuration technique du site internet ne nous a pas permis de connaitre le nombre total de personnes ayant voté,
chacune d’elles votant pour un a quatre themes. Ce nombre de votants est resté limité a quelques dizaines.
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- Aménagement spatial : la deuxiéme priorité consistant a végétaliser les pieds
d'immeubles, murs de cloture des maisons et bordures des voies du RER est
déclassée en huitiéme position au profit notamment de I'action de rénover la place de
la Résistance qui passe de la cinquieme a la deuxieme position ;

- Economie sociale et solidaire : pas de modification.

L’exemple ci-dessous illustre les propositions soumises au vote, les modalités du vote et ses
résultats pour le theme Ressources et énergies, tels que présentés sur la plateforme
participative. Ces éléments sont présentés pour les quatre themes en Annexe 5.

Les propositions mises au vote Les résultats du vote
(classement issu des ateliers thématiques)
Ressources et énergies

‘ Classement ‘ Projets | Ressources & énergie

Classement Projets Points

1 Créer une centrale intercommunale de géothermie

5 Déployer un éclairage public de qualité, performant et fruga z 5 )  nitTedeaub

6 Favoriser les démarches éco-responsables des co

Resscuross st dnergiss

ETES- V}OUS D'ACCORD AVEC CET ORDRE ? fS\ NON, VOUS AVEZ LA POSSIBILITE DE PROPOSER VOTRE PROPRE
ORDRE) *

QOui; Non ;

Les résultats de cette votation sont ainsi présentés sur la plateforme participative. Un court
article dans le journal municipal BLR Magazine du mois de juillet 2023 renvoie au site internet
pour connaitre ces résultats, mais ceux-ci ne sont pas présentés dans le magazine, ce qui
peut apparaitre surprenant.

Cette priorisation des actions par les habitants va éclairer le COPIL et le maire de Bourg-la-
Reine sur celles qui peuvent étre lancées rapidement. Lors des deux derniéres réunions du
COPIL des mois d’avril et juillet 2023 auxquelles le garant participera, il lui sera dit que
certaines actions allaient étre bientot engageées.
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2. Une deuxiéme votation sur les nouvelles propositions des participants aux ateliers
citoyens (septembre 2023)

A lissue du premier vote, le COPIL engage la démarche de préparation du second vote sur
les nouvelles propositions issues des ateliers citoyens.

Le garant se tient informé de I'avancée de la démarche auprés du chargé de communication
et démocratie participative et au cours des deux réunions du COPIL qui se tiennent en 2023.
Mais le garant ne participe pas a I'organisation de ce vote, conformément a ce qu’il a souhaité.
Il va exclusivement veiller a ce que la municipalité clarifie les différentes propositions de
maniére pédagogique pour les habitants, qu’elle justifie les raisons pour lesquelles certaines
propositions ne sont pas mises au vote, et que les habitants soient bien informés des objectifs
et modalités de ce vote ainsi que de ses résultats.

La démarche de préparation du second vote repose sur quatre comités de recevabilité (un par
thématique) composé chacun de quatre a six élus et agents de la mairie. Ce type de comité a
déja été mis en place pour présélectionner les projets proposés dans le cadre du budget
participatif. Le garant suggére que chacun de ces comités comporte un participant aux ateliers
citoyens sur la base du volontariat, éventuellement apres tirage au sort s’il y a plus de quatre
volontaires. Cette proposition ne sera finalement pas retenue pour des raisons de difficulté
d’organisation.

Au regard de leurs connaissances des actions déja engagées depuis plusieurs années par la
mairie, de la faisabilité technique et financiere de chaque action proposée, des compétences
de la commune et de celles des autres collectivités et intercommunalités, les membres de ces
comités sélectionnent les propositions qui seront soumises au vote et celles qui ne le seront
pas, arguments a I'appui et qui seront rendus publics (cf. infra).

La derniére réunion du COPIL se tient en juillet 2023. Elle permet notamment de faire un point
d’avancement sur la préparation du second vote. Il est convenu que celui-ci fera I'objet d’'une
communication vers les habitants selon des modalités analogues a celles de la premiére
votation.

Cette deuxieme votation a lieu tout au long du mois de septembre 2023 sur la plateforme
participative, ou les résultats du premier vote restent également accessibles. Chacune des
quatre thématiques est représentée par une liste d’actions issues des ateliers. Cette liste
comporte une rubrique « Informations complémentaires » ou sont apportées des précisions
par les comités de recevabilité. Cette liste comprend aussi les propositions qui ne sont pas
soumises au vote, avec des arguments a I'appui.

En fonction du nombre de propositions pour chacune des thématiques et afin d’inciter les
votants a choisir, ceux-ci doivent sélectionner trois a sept actions selon ces thématiques.
Celles qui recueillent le plus de votes sont retenues : trois pour le théme Ressources et
énergies (3 actions non retenues), sept sur les Mobilités (huit actions non retenues), cing pour
I’Aménagement spatial (8 actions non retenues) et six pour 'Economie sociale et solidaire
(cing actions non retenues).

Les pages suivantes illustrent, a travers I'exemple du theme Ressources et énergies, les
nouvelles propositions des ateliers citoyens soumises au vote et celles qui ne le sont pas, avec
les explications afférentes, ainsi que les résultats du vote pour le theme. Ces éléments, mis a
disposition du public sur la plateforme participative, sont présentés pour les quatre themes en
Annexes 6 et 7.
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Ressources & énergies

Propasitions Informations complémentaires
Favoriser les La Wle pourra inciter les parliculiers dans ce sens of les rediriper vers des
pannesux solaires ades pouvernemeriales,

Ldlairage : meLafler

des, détecieurs e

mouverrent

Indépendance La Ville tend a rénover énergitiquement ses D3tinents &1 s'engagera &
énedpdlique des poursuivre cefle démarche. La Ville démarre égalemernt une étude avex
élatilissements d2utrey willes du tevnitoie of le SIDPBIEC pour développer L résesu de
pubilics chaleur

La Ville Levovise la plantation darbires dés gue possibie &f s'engagerd 2
pourswvre cefle démarche.
o 2017 rue du Panovdima; aucun arbire n'@xisiait avant S3 reégualilication

e 27 arlves onl &le planies,

® 2019 Sur ks place de le Gare une quarantaine de pins sylvesires entre

8rr er 12 ont 816 plavités

o 2023 Avenue du Chatesu: La plantation de 32 arbires répartis des deux

cOlds de ks rue.

Sur fes ronntes départementales, fe département des Hauls de Seine
renouvelie ses arlves avec des essences adaplses au cirmal, aux distances
P& rapport Su patrimoine bati ef e blan entre les arbres abatius (Souvent
Des arbres partout ol . :
> P pour des raisons sanitares) & iowours e genrent posits,
on peut en planter,

aved une surface hibre
» 2022 Le derniey arménagemertt du Consev départemerital est le RD74
de goudron

rue du 8 mai 45 & rue de la Oigwre

14 arlires okt 8 conserveé, 71 magnolia de Kobé par des arlires plus
SdIpres. Les fosses serom! agrandies - avec un volume dé 10 ¥ mirirmum
alin daccueilfiv 73 féviers dAmerique, cevisiers du fapor et imcocouliers

de Provence.

Par alleuwrs, en Slargssant les fosses de plamialion, K surface de caplation
des esux pluviales sera agrandie, ce QUi permelirs de ne pas surcharger ke
résegu dassainissement. A comlrario, lors des canicules, fes arbires
IEmoignent de résiles capacitds de ralraichisserment. Par éxemplie, fes
Covisiers i JADpOv CONNMSSEn! Lt CrINSSAnCe rapude st proctrenit
imynediatemeant des Déndlices supeds des habitants 3 travers un ormbrage
2endreun, créar, 1d ausss des lols de fraicheur.

Récupération des Des récuperateurs d'eau ont déid été knstaliés par la Ville est fors du

eaux de pluie Buaget Particlpatlt. i =it cependant possibie d'en instalier d'autres,

Des solution de o _ . o
% Lelz entr aine Jimpoviants cods logistigues.
réutilisation de Furine

Les nouvelles idées/propositions de l'atelier Ressources et énergies mises au vote, a I'appui
d’informations complémentaires apportées par la mairie
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Les propositions non soumises au vote

Propositions Informations concernant la non validation de l& proposition

Dés jarrwer 2028, Jos Dio-dechels seront collectds,
| Favoriser les compasieurs

| collecufs avac les dechels (82 ddchets ds 20Nt dS0 collsctss.

| organigques ol |es déchets

| de jardine

VEGP Tournit epslernent deg composteurs 4 la demaonds.

Dirnviruss bes déchets avec

des poubelles collectives =1 Frojer dia disponible davs o rubrique amenogemasint spatial.

| non individusiies,

Tarificaton meitative (au

Vollée Sud Grand Paris. &n chharge de \3 gesion des dechels, n'y o0

pas favorable.

pods) concermant les

déchets

Valorisation des déchets .
Ceti & éte imnis ey place dans notre Yile rmdis fe o respect du
| dans les poubelles ;
systésne o (1] par cevlames pey sovnies rend lopsyation inrpossilie.
| publiques (Systeme de tn) X

La Ville & conclu én 2020 un may ché global dé performance Sur 8 ans
ayanl convne obyectif de .

réduire sas consonmnalions dénergie de 35 ¥, Ains, evivirdyr 820
NS furtinreux serort changés en LED en remplacernent des
anoervres rmpes Sodiun Mawe Pression, Ces nouvesus rminarss
. saront Sguipes de drivers QuUiT est possitle de pvogranmer pour
Lolairage public moins (2} i
réduire la puissance de l'éciairage notdeanent la mul. Sur ce powi, 12
| dense, mons fon A )
Ville & dénide de rédune progressiverneyil sur son [ernlowe ia

puissance des LEDS de 50 % entre 230 o Sh du mastin

Créey Wi entaronnemerit nocluene de s ville favorabie 2 la
v éservation de fa iodiversde e travafiant un Schéma Direclew
dAmEnagerment Linmicve (SOAL), afin de détermmingr rue par rue la

puissance oplimisée afin datisvidre fes objectils phalométrigues.

Les rdseaux sows ka vourie sovil nombrsux: iécom, Siectnicné, fibire,
réseau d'esu polabie, réseau gau incendie, réseaux

IS AN Ernent, resedy Az

Avaiit de réaliser un projel daménagernent de yairke, ef pour gu'il
Sovt fe plus péraie possiile, o wille intecyoge 1ous les opéraleurs ou
COVILESSIONTIaras de résedux syilerres pouwr Qu'ils dlabilissent un &al
e fours résegur of Qu'ils délermunsit S5 une rénovalion ou
remplacemeri et nécessaire avant Ie reamdnagerent de vourre
Lidée dtamt de ne plus fare de tranchées pendant queigues anndes

apréds farmeénagement
Les nouvelles idées/propositions de I'atelier Ressources et énergies non retenues pour le vote, avec les raisons
explicatives apportées par la mairie
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Classement Projets Pourcentages
Résultats de la 1ére votation
Les résultats de la 1ére votation sont disponibles. Des arbres partout ol f'on peut en planter, avec 569
une surface liore de goudron i
Pour rappel, cette derniére avait pour but de prioriser les actions du mandat
autour du développement durable & mettre en place. i Indépendance énergétique des établiss A
- publics o
3 Récupération des eaux de pluie 7.59
LA=(C\OP
Projets non lauréats
Résultats de la 2éme votation Classements Projets Pourcentages
LES RESULTATS SONT DISPONIBLES. & Ec airage : installer des détecteurs de e
mouvement o
Cette seconde votation faisait suite aux proposition libres soumises par les 5 Favoriser les panneaux solaires
participants.
3 Des solution de réutilisation de 'urine 0.4%

Les résultats du vote sur les nouvelles actions du theme Ressources et énergies présentés sur la
plateforme participative

Les résultats du second vote sont ainsi rendus publics sur la plateforme participative et font I'objet
d’'une communication dans le numéro de décembre 2023 du journal municipal BLR Magazine :

BLR 2050 : LES ATELIERS CITOYENS

LES PROPOSITIONS

Lors des Ateliers citoyens, les participants devaient classer l'ensemble
des projets en matiére de développement durable du programme
de la majorité et ont soumis de nouvelles actions les complétant.
L'ensemble des Réginaburgiens a pu s'exprimer sur les propositions
faites a l'occasion de ces tables rondes citoyennes via la plateforme
participative. Découvrez les projets qui ont été retenus.

(@)

Q0 A
T
BLR 2050
LES ATELLERS CITOYENS

W
b
@
)
£
"
=
<]
>
w
&
3

AMENAGEMENT SPATIAL

1. Recréer de 'activité commerciale & Bourg-la-Reine.

2. Multiplier les friches et les jardins partagés.

3. Aller plus loin dans la végétalisation des toits.

4. Mettre en place une barriére acoustique le long des voies du RER.
5. Casser la vitesse et le coté rectiligne des voies automobiles.

ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE

1. Organiser des visites de déchetteries pour le public et les écoles.
2. Réduire les enseignes avec des contenants a déchets.

3. Mettre a disposition des chauffeurs pour les personnes agées/
handicapées.

4. Lancer un atelier au sein de la municipalité pour savoir comment
valoriser les déchets au maximum.

5. Développer le « troc ».

6. Mettre en place une plateforme pour proposition ou demande de
bénévoles lors d'événements.

Des abris pour les chauves-souris

Installer des abris a chauve-souris pour
chasser les moustiques tigres : ce projet
porté par Frédéric, dans le cadre du
Budget participatif de la Ville, a été réalisé
avec l'installation de plusieurs abris sur

MOBILITES

1. Rendre l'avenue Galois et |'avenue Carnot en sens unique avec des
voies vélos.

2,30 km/h sur la RD920.

3. Privilégier les espaces verts aux places de stationnement.

4. Augmenter le nombre de parcs a vélos et donner la possibilité de
garer son vélo en toute sécurité pour prendre le RER.

5. Augmenter la fréquence des bus vers le métro 4 Bagneux.

6. Développer les rues aux écoles.

7. Des véhicules de nettoyage électriques, peu bruyants comme les
engins de soufflage et nettoyage.

RESSOURCES ET ENERGIE

1. Planter des arbres partout ot 'on peut en planter, avec une surface
libre de goudron.

2. Développer l'indépendance énergétique des établissements publics.
3. Récupérer les eaux de pluie.

Retrouvez les projets détaillés
sur la plateforme participons.
bourg-la-reine.fr ou en scannant le
QR Code ci-contre
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Préconisations et conseils du garant sur l'information et la
participation du public suite a la phase 3

Le rbéle du garant a été moindre dans cette ultime phase participative au regard des deux
premieres phases.

Apres une démarche déja longue de deux années, le garant a tenu a poursuivre sa mission
jusqu’a l'issue des deux votations de cette troisiéme phase afin d’accompagner le processus
de participation jusqu’a son terme et ainsi s’assurer :

- de la bonne information du public sur les actions envisagées par la municipalité et
celles proposées par les participants aux ateliers citoyens ;

- de la possibilité donnée a tous les habitants de s’exprimer a travers les deux étapes de
vote ;

- et de la transparence du COPIL et de la municipalité au sens large a travers une
communication large sur les résultats des deux votations et la justification de ne pas
retenir certaines propositions.

Cette troisieme phase a été a nouveau longue en raison du temps de préparation des
modalités des deux étapes de votation et du travail préalable a la deuxiéme votation réalisé
par les comités de recevabilité réunissant les représentants des services de la mairie et les
élus concernés.

Le garant s’est tenu en retrait de cette phase. Il a suivi « a distance » sa bonne avancée a
travers ses échanges avec le chargé de communication et démocratie participative, sa
participation a deux réunions du COPIL et ses visites réguliéres de la plateforme participative
afin de s’assurer de la mise a disposition des bonnes informations avant et aprés chaque
votation, ainsi que des modalités de votes qu'il a testées.

Ses conseils et demandes de garantie quant a la bonne information du public et la justification
des nouvelles propositions des ateliers citoyens non soumises au deuxiéme vote ont bien été
respectés par le COPIL.

Le garant a exprimé le souhait que les résultats des deux votes et les actions concernées
fassent l'objet d’une délibération du conseil municipal, afin d’asseoir la légitimité de la
démarche participative engagée et de ses résultats et pour signifier du point de vue politique
la fin et la reconnaissance du processus engagé, qui avait été validé par une décision du
conseil municipal en décembre 2021. Mais cela n’a pas été retenu par le COPIL qui a souhaité
privilegier une information réguliére du conseil municipal sur 'ensemble des démarches
participatives engagées.
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Prise en compte globale des conseils par le demandeur

La mission de conseil du garant s’est déroulée sur les trois phases décrites précédemment,
mais c’est la premiére phase qui a été la plus importante : de loin la plus importante en durée,
la plus importante en termes de sollicitation et de participation du garant, et la plus importante
en termes d’apports et d'impacts de lintervention du garant pour la définition du dispositif
participatif.

Les membres du COPIL ont été trées a I'écoute des conseils du garant, conseils dont ils
pouvaient disposer a leur guise. L'implication du garant des le début de la réflexion du COPIL
sur le dispositif a mettre en place et 'ouverture de ses membres aux conseils d’une partie
tierce représentant une autorité administrative indépendante ont rendu les échanges trés
ouverts, tres fluides et trés constructifs tout au long des trois phases.

C’est pour cette raison que la premiére phase, qui a constitué I'étape essentielle de conception
du dispositif participatif, qui a été I'étape majeure de cadrage du besoin du COPIL et de
préparation de ce dispositif, est la phase qui a constitué I'opportunité pour le garant de
dispenser ses conseils les plus structurants et importants pour la démarche de participation.

Si le garant a pu s’exprimer ainsi librement et a été écouté et si, dans 'ensemble, ses conseils
ont été entendus, pris en considération et respectés, force est de constater que ses conseils
les plus structurants, parce qu’ils étaient les plus difficiles a mettre en place en raison
notamment de la nécessité d’instaurer des processus nouveaux par le COPIL et les services
de la mairie, n’ont finalement pas été pris en considération par le COPIL :

- une conférence inaugurale a été organisée avec un intervenant généraliste alors que
le dispositif initial et tel qu’il était envisagé dans le courrier de saisine de la CNDP,
prévoyait plusieurs conférences avec plusieurs experts afin de favoriser I'expression
d’'une pluralité de points de vue pour lancer et éclairer les débats. Le garant a insisté
a plusieurs reprises sur ce sujet et émis des interrogations sur la portée auprés des
habitants pour les intéresser a la démarche participative et pour éclairer les débats d’'un
seul intervenant plutét que plusieurs experts reconnus, mais sans succes ;

- lamairie a parfaitement mobilisé I'ensemble de ses supports d’information a I'attention
des habitants : affiches dans les lieux publics, dans les abribus et dans les halls
d'immeubles, panneaux lumineux, journal municipal BLR Magazine, annonces sur les
réseaux sociaux, informations disponibles en mairie et a la maison de quartier des
Trois-Méats. Ce qui lui a permis de communiquer de maniére large sur la démarche a
ses différentes étapes. Mais il n’y a pas eu de communication exceptionnelle mise en
place a travers une information ciblée sur les ménages (par exemple par un courrier ou
un prospectus adressé a chaque foyer, ou via le sondage des habitants qui était
envisagé initialement pour recueillir leurs avis et propositions sur les themes a inscrire
au débat) ou sur des publics spécifiques (par exemple les enfants, les étudiants, etc.)
qui ont été au final les grands absents de cette démarche, alors que le COPIL disposait
du temps nécessaire pour les informer et tenter de les mobiliser, méme si les difficultés
a faire participer certains types de publics sont de longue date connues ;
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- la volonté du COPIL et de la mairie d’'informer et de mobiliser un maximum et une
diversité de personnes était réelle, mais le dispositif mis en place n’était pas a la
hauteur des ambitions affichées initialement. Le COPIL ne s’est pas avéré étre
suffisamment pro-actif pour « aller chercher » les habitants. En témoigne le refus de la
part du COPIL de mettre en place un panel regroupant une diversité d’habitants.

Il serait normal de considérer qu’'une démarche et une ambition exceptionnelles telles
qu’exprimées dans le courrier de saisine de la CNDP appellent la mise en place d’un dispositif
exceptionnel. Et pourtant, si le garant convient de tout 'engagement et la sincérité de
'ensemble du COPIL et du maire de Bourg-la-Reine ainsi que de la mise en place d’'un
dispositif de participation en plusieurs étapes ambitieux qui concilie a la fois processus
délibératif (a travers les ateliers citoyens) et le vote populaire (a travers les deux séquences
de vote), il constate que ce dispositif d'information et de participation demeure somme toute
assez classique et qu’a ce titre, le COPIL n’a pas souhaité faire preuve d’audace. Ce qui peut
expliguer au moins en partie la faible participation enregistrée, méme s'il convient de
reconnaitre qu’il reste difficile de mobiliser des habitants sur des enjeux globaux de
développement durable.

Le garant considére que quatre éléments contextuels ont notamment corseté le dispositif mis
en place et ont conduit le COPIL a ne pas prendre en compte certains de ses conseils :

- les quasi-deux trop longues années de préparation de la démarche en 2021-2022
peuvent s’expliquer en partie par des raisons liées a la pandémie du COVID-19 puisque
la mission du garant débute durant la période du deuxiéme confinement. Ce
confinement qui dure tout I'hiver 2020-2021 hypothéque en effet les perspectives de
mise en place d’'une démarche participative ambitieuse et innovante, en raison d’'un
agenda politique de la mairie qui est totalement bouleversé et dans lequel cette
démarche a alors du mal a trouver sa place ;

- cet agenda politique comporte notamment un enjeu important, celui du budget
participatif, que la mairie va souhaiter mettre en place rapidement a lissue des deux
confinements liés au COVID-193. C’est 'agenda de celui-ci qui sera souvent mis en
avant par le COPIL pour justifier les nombreux reports a la fois de l'information des
habitants et du lancement de la démarche de convention citoyenne devenue BLR 2050
Les ateliers citoyens. Une démarche qui, paradoxalement au regard de son ambition
initiale, y compris a travers l'intervention souhaitée d’'un garant, donnera le sentiment
a celui-ci quelle est passée au « second plan », notamment en termes de
communication de la part de la mairie ;

- le départ du directeur du cabinet du maire au printemps 2021, quelques mois apres le
début de lintervention du garant, a contribué a la période de stagnation de la
dynamique des échanges en 2021 et a la révision a la baisse par le COPIL des
ambitions de la démarche participative ;

3 Les échéances de la démarche de budget participatif vont contraindre les espaces résiduels de communication
et de déroulement de la démarche BLR 2050 Les Ateliers citoyens : dépét des projets des habitants du 14 avril
au 31 mai 2022, les projets retenus sont présentés a la population le 24 septembre 2022 sous la forme de stands
(place aux marchés) et les projets présélectionnés par la mairie font I'objet d'un vote du 1er novembre au 31
décembre 2022.
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- en lien avec le point précédent, en réponse a certains conseils du garant, le COPIL a
souvent fait référence a partir de la mi-2021 a la démarche participative que la
municipalité avait mise en place dans le cadre du Grand débat national, démarche
qui avait été considérée comme un succes en termes de participation et de qualité
des contributions lors de tables-rondes thématiques. Dés lors, le garant a eu le
sentiment que le COPIL souhaitait reconduire en grande partie cette démarche connue
et « sdre », sans trop s’en écarter. Ce qui peut expliquer que certains conseils voire
propositions du garant, trop éloignés de ce jalon, n’ont pas été pris en considération
par le COPIL.

En dépit de ces observations sur les limites de la démarche mise en place, celle-ci reste
ambitieuse et intéressante dans le dispositif d'information et participatif mis en ceuvre. Le
COPIL est toujours resté trés ouvert aux échanges avec le garant et sensible & ses conseils,
dans un esprit de transparence et de sincérité, méme s’il a fallu la publication du rapport
intermédiaire et critique du garant aprés prés de 18 mois de réflexions du COPIL pour qu’il
engage enfin un certain nombre d’actions qui étaient mises en attente.

Il convient également de mettre au crédit de Monsieur le Maire de Bourg-la-Reine et de
'ensemble du COPIL la communication large qui a été engagée pour le lancement des
différentes phases de la démarche, la mise en place d’'une base documentaire pédagogique
de qualité sur les quatre thématiques sur la plateforme participative de la mairie, et la grande
transparence dans la publication des résultats des ateliers citoyens et des deux votations.

A ce titre, aucun habitant n’a contacté le garant via son adresse mel indiqué sur la plateforme
participative pour émettre des réserves sur la démarche mise en place, ce qui est un indicateur
positif (le garant a été contacté une seule fois par un habitant qui rencontrait un probléme
technique pour son inscription, probléme qui a été résolu).
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Les principaux résultats de cette mission

Cette mission de conseil du garant a été plus longue gu’initialement prévue puisqu’il s’est
écoulé quasiment trois années entre le courrier de saisine de la CNDP en novembre 2020 et
la cléture de la deuxiéme votation au début du mois d’octobre 2023 et la publication de ses
résultats dans le journal municipal BLR Magazine le mois suivant. Cette longueur a rendu
parfois difficile 'implication pleine et entiére du garant.

La mission du garant a notamment permis :

aux membres du COPIL de clarifier le périmétre du dispositif participatif qu’ils
souhaitaient mettre en place grace aux questionnements et conseils du garant ;

de garantir une qualité des documents pédagogiques mis a disposition des habitants
sur la plateforme participative en ligne, méme s'ils ont été peu consultés au final ;

de garantir la transparence de la publication des résultats des différentes étapes de la
démarche engagée ;

de contribuer a l'atteinte de l'objectif principal de la municipalité a travers cette
démarche, a savoir d’une part tester auprés des habitants les propositions de la mairie
sur quatre thémes liés au développement durable et pouvoir ainsi ajuster son
programme de mise en ceuvre et, d’autre part, faire de la pédagogie auprés des
habitants sur ces thémes ainsi que sur les contraintes qui se posent aux élus et
services municipaux dans leur mise en ceuvre ;

a la municipalité d’expérimenter une démarche qu’elle pourra mettre & nouveau en
place pour des consultations futures des habitants.

En revanche, la mission du garant n’a pas permis :

de mobiliser a travers cette démarche un nombre et une diversité importants de
participants, le dispositif participatif mis en place étant ambitieux, mais moins que ce
gui était envisagé dans la saisine initiale de la CNDP ;

de convaincre la municipalité de l'intérét de mettre en place :

o un panel d’habitants qui aurait été dans I'esprit d’'une conférence ou convention
citoyenne et qui aurait permis [linstauration d'un processus délibératif
constructif en plusieurs étapes entre une diversité de participants ;

o et de maniére générale, des modalités d’information et de participation
nouvelles au regard des dispositifs déja pratiqués et maitrisés par la commune.

Du point de vue de la mise en ceuvre des actions priorisées par les habitants, au moment de
finaliser le présent bilan et prés d’'une année aprés la seconde votation des habitants, les
ultimes échanges que le garant a eus avec le conseiller municipal délégué a la démocratie
participative et le chargé de communication et démocratie participative, permet de confirmer
qu’un certain nombre d’actions ont bien été réalisées ou sont en passe de I'étre.
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A titre d’exemples :

e le projet arrivé en premiére position de la premiére votation sur le theme de
laménagement spatial (piétonnisation de la place Condorcet et d’'une partie du
Boulevard Carnot) est sur le point d’étre engagé. Il a fait 'objet de nombreuses
communications et réunions d'information auprées de la population ;

¢ e déploiement d'éclairages publics de qualité et plus économes en électricité a été
engagé (deuxiéme et cinquiéme propositions retenues a lissue de la premiére
votations sur le théme Ressources et énergies) ;

e ['objectif de réduction de la vitesse des véhicules a 30 km/h sur la route départementale
(proposition arrivée en troisieme position a l'issue de la premiére votation sur le theme
Mobilités) a été soutenu par les élus municipaux auprées du Conseil départemental, qui
a mis en application cette mesure depuis plusieurs mois ;

e efc.

Le feuille de route sur la mise en ceuvre des actions retenues a l'issue de la deuxiéme votation
sur des nouvelles propositions des ateliers de travail (Annexe 8) témoigne également de la
réelle volonté de la municipalité de concrétiser les résultats du vote des habitants. A partir de
cette feuille de route qui propose des échéances de mise en place de ces actions sous le
pilotage de responsables élus de la municipalité et de représentants des services techniques,
des réunions d’avancement sont régulierement organisées.

Enfin, au-dela des actions concrétes issues de cette démarche participative, c’est 'un de ses
objectifs initiaux qui semble étre au moins en partie atteint : le développement de moments de
participation des habitants. En effet, la démarche que nous avons accompagnée, au méme
titre que la démarche de budget participatif, semble bien avoir contribué au renforcement d’'une
culture de la participation puisque plusieurs démarches de consultation des habitants ont été
mise en place ces deux derniéres années, notamment, ce qui est nouveau, a la demande de
certains services de la mairie qui semblent étre de plus en plus demandeurs de ce type de
démarche (par exemple la médiathéque). Bien entendu, cette dynamique participative est
émergente et encore fragile, mais la volonté politique de la développer et de l'asseoir
davantage dans I'élaboration de la décision publique est indéniable pour un observateur tel
gue le garant.

C’est aussi en communiquant régulierement aupres des habitants sur la mise en place des
actions issues de la démarche « BLR 2050 Les ateliers citoyens » que la mairie de Bourg-la-
Reine leur donnera a voir l'intérét de ce type de démarche, ainsi que l'intérét d’y participer a
nouveau.
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ANNEXES
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ANNEXE 1 - Saisine de la CNDP par le maire de Bourg-la-Reine

Bdurg+Reine

v ot Drtwprwee

Cabinet du Maire
Téléphone : 01 70 7140 24
Afiaire suivi_e par

cyrilie lemaitre@bourg-la-reine. fr

Cabinet du Maire

Commission nationale du débat public
244 Boulevard Saint-Germain
75007 PARIS

Bourg-la-Reine, le 18 novembre 2020

Objet : Saisine de la CNDP — Désignation d'un garant pour une conférence citoyenne

Madame la Présidente, OL.:-» C{h"q )

La ville de Bourg-la-Reine (92) souhaite organiser au premier trimestre de I'année 2021
une conférence citoyenne. Celle-ci a pour objectif de trouver, avec ses habitants, les solutions
adaptées pour construire la ville de demain. Cette initiative répond & une volonté politique de
développer la démocratie participative. Depuis quelgues années déja, le processus de
concertation a été systématisé a Bourg-la-Reine, que ce soit pour des projets de quartier
(modffication des sens de circulation et des modalités de stationnement), des projets communaux
(création de la nouvelle Place de la Gare, organisation d'un budget participatif, requalification d'un
quartier) et de projets nationaux (Grand débat national). Toutes nos concertations figurent, a ce

titre, sur la plateforme participons.bourg-la-reine.fr.

Parmi les promesses faites, nous nous sommes engagés & organiser « une conférence citoyenne
pour hiérarchiser les actions & entreprendre el les coconstruire avec les habitants ». Au-dela de la
volonté politique, cela répond & une forte demande des citoyens d'étre acteur de la décision
publique. Cette responsabilisation de ['habitant/citoyen est aussi une opportunité pour la
municipalité de faire de la pédagogie et de rappeler les différentes contraintes de I'action publique,

Sur le principe, cette conférence citoyenne serait organisée autour de trois thématiques
* L'urgence climatique
+ Lidentité, le rayonnement et I'attractivité de la Ville
* Les liens sociaux
Au niveau organisationnel, |a Ville souhaite mener cette manifestation en distinguant trois temps :

1. Le premier ferait intervenir des experts via des cycles de conférences pour dresser le
contexte et les perspectives. Dans ce cadre, la ville tient & offrir une pluralité de points de
vue pour chacun des thémes retenus.

Mairie de Bourg-ia-Reine - 6, boulevard Camot - 92340 BOURG-LA-REINE
Tél. . 0179 71 40 00 - www.boura-la-reine.fr
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Vers of bamdgraicre
2. Le second serait organisé autour d'ateliers également animés par des experts. Ces
derniers auraient pour missions de structurer les ateliers, d’animer les debats et de
produire une synthése intégrant une liste d’actions concrétes.
3. Sur la base de cette liste, la ville envisage d'organiser dans un lroisiéme temps une
votation & I'échelle communale pour identifier les actions qui font consensus et les
mettre en ceuvre.

Suite 4 une premiére prise de contact entre nos services le 26 octobre demier, je me
permets donc de saisir formellement la Commission nationale du débat public (CNDP) au
titre de l'article L- 121-1 du Code de l'environnement. Celui-ci nous permet de vous solliciter
sur une mission d’appui et de conseil quant & I'organisation de cette conférence citoyenne.
Dans ce cadre, nous souhaiterions bénéficier de I'appui d'un garant désigné par la CNDP,
comme cela a été le cas pour la reconstruction du futur centre de traitement des déchets
ménagers 4 Romainville et & Bobigny. Nous souhaiterions que ce garant nous accompagne
afin de finaliser le périmétre de cette conférence citoyenne, de nous conseiller dans la
méthodologie et dans la mise en place d’une organisation pertinente qui puisse toucher tous
les publics, en prenant en compte les contraintes liées au contexte sanitaire.

A ce titre, je précise que le triptyque proposé pour la mise en ceuvre de cette manifestation
(conférences, ateliers, votation) pourra évoluer, selon les recommandations du garant. Dans
la méme logique et plus concrétement, la Ville souhaite que ce garant puisse nous aider, le

cas échéant, a:

« Définir notre besoin grice a sa connaissance de projets comparables

« Identifier des experts adéquats pour I'animation de débats

« Conseiller quant & l'organisation matérielle des ateliers

» Proposer une méthode afin de restituer fidélement les contributions recueillies
L'originalité de notre démarche tient dans le caractére global de notre approche et dans la
part délibérative donnée au citoyen.

Vous le voyez, tout est donc a construire ensemble, aussi bien sur le fond que sur la forme.
Votre soutien nous parait d'autant plus important qu'il nous permettra de bénéficier de
l'expertise et de la légitimité d'un tiers de confiance, neutre, facteur de de consensus, dans

une société de plus en plus fracturée.
Veuillez recevoir, Madame la Présidente, mes salutations les plus distinguées.

b b enliads _

Patrick DONATH

S 2

Maire de Bourg-la-Rei
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ANNEXE 2 - Lettre de mission de la CNDP au garant

x’:___ﬂ“
P 3
C__':f““
Commission nationale
CIA D S

LA PRESIDEMTE Paris, le 8 décembre 2020

Monsieur,

Lors de sa séance pléniére du 2 décembre 2020, la Commission nationale du débat public (CNDP)
wous a désigné pour une mission de conseil méthodologique, d'expertise et de garantie sur le projet
de |2 ville de Bourg-la-Reine visant 3 associer des citoyen.ne.s a une démarche participative sur les
actions & mettre en ceuvre sur le territoire de la commune, dans différents domaines.

Je vous remercie d'avoir accepté cette mission d'intérét pénéral emportant des enjeux locaux
emnvironnementaux et d’aménagement du territoire et je souhaite vous préciser les attentes de la
CMDP pour celle-ci.

Lintervention de la CNDP sur ce projet a été décidée en application de 'article L.121-1 du Code de
l'ervironnement. Comme 'indique cet article, la CNDP conseille, a leur demande, les autorités
compétentes et tout maitre d'ouvrage ([« MO ») ou personne publique responsable, sur toute
question relative a la participation du public, parfois en lien avec le développement d'un plan,
programme ou projet, ou d'une politigue publique.

A compter de votre nomination et durant toute |2 phase de cette étude, il wous revient de veiller & |a
sincérité et lintelligibilité de la démarche, ainsi qu’au bon déroulement de cette étude. Pour cela,
votre analyse et vos recommandations devront bien évidemment étre puidées par kes valeurs et
principes de la CNDP: lindépendance, la neutralité, la transparence, l'égalité de traiterment,
Fargumentation et l'inclusion.

Garantir le droit a Finformation et & la participation de chaque individu

Votre mission premigre est de veiller au respect du droit & l'information et & la participation des
citoyen.ne.s. Dans ce contexte, wous pouver intervenir 3 tout moment pour rappeler aux
organisateurs bes principes de la CHDP, notamment concernant la qualité de l'information, Fexigence
en termes de modalités de participation des citoyen.ne.s et le respect de votre indépendance. En
particulier, vous pouvez demander la preduction de tout decument d'information complémentaire
ou la mise a disposition de données, si cela vous semble nécessaire.

-

Jean-mMarc DAEDZICKI
lission de consedl Ville de Bourg-la-Reine Conférence c LOyenne

Commission rationale du débat public - 244 boulevard Saint-Germain - 75007 Paris - France
T +33 (0] 1 44 49 85 55 = chantal jousnno@debatpublic fr - www. debatpublic fr
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La demande, telle qu'exprimée par la Ville de Bourg-la-Reine, est avant tout une aide a la définition
du besoin et des conseils méthodologiques sur la mise en place, I'organisation et les conclusions
d'une conférence citoyenne. Une tel appui nécessite que wous puissiez également intervenir en
amont de cette démarche pour émettre des prescriptions sur la méthode de travail envisagée. & ce
stade, la Ville de Bourg-la-Reine envisage d'organiser, pour engager sa démarche globale, un cycle de
conférences et d'ateliers pour dresser un diagnostic et des perspectives pour le territoire. La Ville de
Bourg-la-Reine se déclare préte & échanger sur la méthode de cette premiére phase avec le
représentant désigné par la CNDP et a Fajuster.

L'ampleur des sujets que la Ville souhaite aborder (urgence climatique, identité de la ville, liens
sociaux) peut agir comme un frein & Mimplication des citoyen.ne.s dans la démarche, notamment par
Ia dilution du lien a la décision que cela peut engendrer. Afin de remédier & cette difficulté, vous
émettrez des préconisations sur le cadrage de la démarche, afin qu'il soit rendu le plus intelligible
pour touw.te.s : quel est le lien avec le programme électoral de I'équipe municipale ? quelles sont les
attentes de la Ville, par ordre d'importance ? quelies sont les marges de manceuvre du public et le
niveau dintervention de ses contributions ? Par exemple, débattra-t-on d'orientations générales
pour faire évoluer le programme de I'équipe municipale, d'un programme d'actions globales co-
piloté par les services et un groupe de citoyen.ne.s tiré.e.s au sort, ou bien d'actions concrétes et
Iocalisées gue les citoyen.ne s devront auto-porter eux.elles-mémes ?

Recommuander des modalités participatives adaptées au contexte et analyser les dispositifs
mis en ceuvre

Votre rle ne peut en aucun cas tre assimilé 3 celui de « caution démocratique », ni réduit  celui
d'observateur du dispositif de participation des citoyen.nes. Par mimétisme avec la concertation
préalable, wous &tes prescripteur des modalités de la participation des citoyen.ne.s - charge a la
ville de Bourg-la-Reine de suivre vos prescriptions ou non. En matiere de conception des dispositifs
de participation, le choix final des modalités appartient aux organisateurs de la participation.
Néanmains, wous pourrez conseiller et recommander & la Ville des modalités complémentaires a
celles envisagées actuellement, afin de corriger les biais possibles dans la mobilisation d'un jury.

Vous dever notamment préter la plus grande attention au champ et la gualité des documents
remettre au public - qualité de Finformation (complétude, accessibilité, intelligibilité...), modalités
d'échanges directs entre le public et les experts, équilibre dans le choix de ces derniers, ou encore,
mise en débat de sujets qui méritent d'étre approfondis.

Dans la préparation des ateliers de la phase 2, vous veillerez notamment & l'inclusion des publics les
plus éloignés de la décision.

Votre mission consiste également & participer aux conférences et ateliers, 3 observer leurs conditions
de déroulement et & y porter un regard critique et constructif. Vous pouvez 3 tout moment intervenir
pour demander des ajustements nécessaires en matiére d'outils, d'information et vous pouvez
également demander la production de tout document d'information complémentaire ou la mise a
disposition de données ou d'études complémentaires, si cela vous semble nécessaire. Vous ne
deve: pas permettre que des questions adressées restent sans réponse. Vous dever veiller en
particulier 4 ce que le public puisse pleinement émettre ses observations, avoir accés & de la
formation, en tant que de besoin.

Commission rationads du débad public - 244 boulevard Saint-Semmain - TS00T Farls = France
T +33 (0]144 49 B5 55 - chantal |cuan no@debatpub lic fr - www.debatpublicfr
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Etre accessible en tant que défenseur d’un drolt

Vous devez également vous rendre visible et accessible pour les citoyen.nes et expliciter votre rale
et votre statut indépendant liés & votre nomination par la CNDP. Le jury doit par exemple pouwvoir
vous contacter directement par le biais de votre adresse mail.

Vous constituez un recours possible en cas de désaccord sur le déroulement de la démarche. Si
vous étes sollicité par des participants et si vous jugez gue les réclamations sont fondées, vous devez
les porter auprés de la Ville de Bourg-la-Reine et lui demander de les considérer, tout en veillant 4
respecter votre neutralité, votre impartialité ainsi que I"égalité de traitement de tou.te.s. Si vos
recommandations suite & ces réclamations ne sont pas prises en compte, wous devrez faire état de
ces difficuités dans votre rapport. Vous pouvez a tout moment interpeller la CNDP pour qu'elle vous
appuie directerment dans vos demandes.

Assurer la transparence de la démarche et veiller au respect des engagements pris

Je vous invite, au fur et @ mesure de votre mission, & rédiger des notes d'observations, qui ont pour
but de rappeler aux organisateurs les régles de base relatives a |a concertation et la participation du
public sebon les principes de la CNDP, ainsi gue toute remargue gue vous jugerez utile dans le cadre
de votre mission.

Il est nécessaire que la Ville de Bourg-ila-Reine resitue clairement sa démarche. Aussi, le
fonctionnement de la phase de votation imaginée par la Ville appelle 4 &tre anticipé au mieux. Il est
d'une importance majeure gue la Ville vous expose les conséquences possibles des préconisations
des citoyen.ne.s. CQuel est I'engagement politigue de la Ville pour créer un lien entre ces
préconisations et les décisions prises ? Quelles réponses apportées pour les propositions non prises
en compte ?

Votre mission s'achéve par I'élaboration d'un bilan présentant la fagon dont s'est déroulée la démarche
de la Ville et votre mission d’appui. Ce bilan comporte une synthése des observations et propositions
présentées, la méthodologie retenue pour mener les débats citoyvens, mettre en place les ateliers et
répondre aux recommandations et votre appréciation indépendante sur la qualité de la participation
menge par ke MO, Il met surtout I"accent sur la maniére dont le MO a pris en compte = ou non = vos
prescriptions ainsi que la prise en considération des recommandations émises par le jury.

Vous rendrez compte dans ce rapport des interrogations et arguments exprimeés dans le cadre de la
démarche, vous darifierez I'information qui mangue sur ce sujet, du point de vue des citoyen.ne.s. |l

conviendra également d'aborder la question du suivi et de la gouvernance de la participation du
public aprés la phaze de prise en compte des avis par la Ville de Bourg-la-Reine.

Par souci de transparence, votre rapport sera rendu public par la CHNDP, mais il conviendra également
de ke publier sur le site Internet de |a ville de Bourg-la-Reine, de méme gue cette lettre de mission.

Vous remerciant pour votre engagement, je wous prie d'agréer, Monsieur, l'expression de ma
considération distinguée.

A awe.

e -

Chantal JOUANND

Commission nationale du débad public - 244 boulevard Saint-Germain - 75007 Faris - France
T +33 [0]1 4449 B5 55 - chantal jouanno@dehatpublic fr - www. debatpublic fr
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ANNEXE 3 - Rapport intermédiaire du garant

CONFERENCE CITOYENNE DE BOURG-LA-REINE
Communiqué du garant-conseil de la Commission Nationale du Débat Public
17 mai 2022

L’actuelle majorité municipale de Bourg-la-Reine s’est engagée lors de la campagne des élections
municipales de 2020 & organiser « une conférence citoyenne pour hiérarchiser les actions a
entreprendre et les coconstruire avec les habitants. » Monsieur le Maire a sollicité la Commission
Nationale du Débat Public (CNDP) par courrier le 18 novembre 2020 afin de demander son appui pour
I'organisation d’'une conférence citoyenne qui reposerait sur trois étapes : I'organisation de conférences
avec des experts, des ateliers d’échanges destinés a proposer des actions qui seraient ensuite
soumises au vote des habitants. La CNDP a nommé Jean-Marc Dziedzicki le 8 décembre 2020 comme
garant de la concertation pour une mission de conseil méthodologique, d’expertise et de garantie pour
la préparation et le suivi de la conférence citoyenne.

Environ 18 mois aprés avoir été nommé par la CNDP, un certain nombre de constats peuvent étre
dressés par le garant-conseil :

- le garant-conseil a été pleinement associé aux réflexions du comité de pilotage (Monsieur le
Maire, deux de ses adjoints, son directeur de cabinet et le responsable de la communication) pour
préparer la démarche de conférence citoyenne envisagée. Il a participé a cing réunions de ce
comité de pilotage en 2021 au cours desquelles il a pu faire part de ses points de vue et conseils
et il a pu échanger avec les élus du conseil municipal lors de sa séance du 15 décembre 2021,
au cours de laquelle 'ambition du dispositif participatif a été présentée et adoptée.

- lamise en place de la conférence citoyenne a souffert en 2021 des aléas liés a la pandémie du
COVID-19 et des contraintes liées aux périodes électorales au premier semestre 2022 pour étre
finalement envisagée a la fin de 'année 2022, soit environ deux années apreés la saisine de la
CNDP.

- le comité de pilotage n’a pas souhaité que soit mis en place un dispositif de mini-public reposant
sur un groupe de citoyens se réunissant a plusieurs reprises afin de favoriser les échanges
délibératifs et de progresser dans ses réflexions pour formuler des propositions, dispositif qui
qualifie en général une convention citoyenne. A la demande du garant-conseil, le comité de
pilotage a choisi de changer le nom de la démarche participative en « BLR 2050, Les Ateliers
citoyens ».

- trois thématiques a débattre étaient envisagées initialement : 'urgence climatique, l'identité le
rayonnement et I'attractivité de la Ville, et les liens sociaux. Les réflexions du comité de pilotage
I'ont conduit a retenir désormais quatre thématiques qui constitueraient autant d’ateliers de travail
: les mobilités, les ressources et énergies, 'aménagement spatial et I'économie sociale etsolidaire.

- le report de la tenue des Ateliers citoyens du printemps 2022 a l'hiver 2022 n’a pas été
suffisamment mis a profit a ce jour pour consolider le dispositif envisagé, en particulier pour ce
qui concerne :

o la clarification du dispositif participatif : dans la perspective d’'une démarche participative
ambitieuse, il est nécessaire de clarifier les objectifs, les modalités et articulations des
différentes étapes du dispositif participatif qui doit étre mis en place, comme cela a été
suggéré a plusieurs reprises par le garant-conseil. Plusieurs modalités de participation ont
été retenues par le comité de pilotage, sans néanmoins que leur principe et leurs
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modalités soient clairement arrétées, ni qu’'un retro-planning de la préparation et de la
mise en place de ces différentes modalités soit établi malgré les propositions du garant-
conseil en ce sens. Le plan de communication qui lui a été transmis ne peut remplir cette
fonction.

la mise en place d'un dispositif d’information sur les thématiques envisagées et de
sensibilisation a la démarche participative : la sensibilisation et la mobilisation de la société
civile et des forces vives de la commune, y compris les services municipaux concernés,
n’est toujours pas engagée, contrairement a ce qui avait été convenu en comité de pilotage.
L’information des représentants d’associations et du monde socio- économique ainsi que
leur mobilisation restent a faire afin de les associer a la démarcheet qu'ils la portent auprés
de leurs adhérents et des Réginaburgiens et Réginaburgiennes.

la recherche de I'expression de la diversité au sein de la population : I'inclusion des publics
constitue un enjeu majeur auquel la CNDP est trés attentive et qui a été évoqué lors de
chacune des réunions du comité de pilotage. Le retard constaté ci-avant laisse présager
des difficultés a répondre pleinement a cet enjeu, en particulier pour disposer du temps
nécessaire a la mobilisation, toujours difficile, de certaines catégories de populations moins
disposées que d’autres a participer.

Les trois étapes du dispositif participatif évoquées plus haut posent encore aujourd’hui un
certain nombre d’interrogations :

(0]

aprés plusieurs échanges au sein du comité de pilotage, il a été convenu qu’il serait difficile
de mobiliser les habitants autour de conférences d’experts et qu'il fallait plutot privilégier une
information plurielle et de qualité sur les quatre thématiques qui seraient débattues lors des
ateliers : une information reposant sur de nombreuses sources (vidéos pédagogiques,
articles scientifiques, rapports d’experts, renvoi vers d’autres sites, etc.) mise a disposition
sur la nouvelle plateforme internet participativehttps://participons.bourg-la-reine.fr/ en amont
a la tenue des ateliers, une informationpédagogique qui porterait aussi sur les ambitions de
la convention citoyenne et sur les modalités de participation, ainsi qu’'une consultation de la
population sur les themes et modalités envisagées afin de les ajuster avant leur mise en
ceuvre. A ce jour, la nouvelle plateforme participative ne comporte aucune information sur
la conférence citoyenne et la communication sur la démarche participative semble étre tres
confidentielle.

par ailleurs, il semblerait que le principe d’une conférence inaugurale avec un expert soit a
nouveau a l'ordre du jour. Si cela devait se confirmer, il est important pour la qualité des
débats d’assurer la participation d’'une part de plusieurs experts afin d’assurer une pluralité
de points de vue et, d’autre part, de populations les plus diversifiées possibles.

a quelques mois de la tenue de cette conférence citoyenne, il semble difficile d’envisager
une information de qualité alors que les forces vives de la société civile n’ont toujours pas
été mobilisées (y compris pour leur capacité d’expertise afin d’alimenter les débats), que la
récolte des informations a mettre sur le site internet n’a pas débuté et qu’elle n’est pas mise
en ligne, tandis que les services techniques « sachants » et concernés de la commune ne
semblent toujours pas avoir été mobilisés.

les échanges entre les participants sont envisagés a travers I'organisation de deux demi-
journées d’ateliers de travail thématiques. Le comité de pilotage étudie actuellement la
possibilité de s’associer les services de consultants pour I'organisation et 'animation de ces
ateliers dont le format reste a définir. Ces consultants pourraient également contribuer
utilement a la conception de I'ensemble du dispositif participatif au regard des difficultés
évoquées plus haut. En effet, la réunion d’échange qui s’est tenue avec les consultants le
29 avril dernier a montré 6 combien un certain nombre de principes et de questions tres
pratiques restaient encore sans réponse, notamment sur les modalités d’inscription aux
ateliers, sur leur déroulement et sur le type d’informations dispensées aux participants, sur
I'organisation ou non de réunions publiques, sur les modalités de sélection des actions
retenues et de leur mise au vote, etc. Le principe proposé par le garant de réunir a deux ou
trois reprises les groupes constitués afin de favoriser leur apprentissage et la
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délibération n’a pas été retenu. Dans ce cas, il serait intéressant de veiller a minima a
prendre en considération les résultats de la premiére demi-journée pour alimenter les débats
de la deuxieme demi-journée.

o Enfin, deux votations sont envisagées aupres de la population sur la hiérarchisation des
propositions du programme de la municipalité et des propositions issues des ateliers : il est
important de clarifier les objectifs et modalités de ces votations afin notamment de ne pas
jeter la confusion auprés de la population et de garantir la participation éclairée duplus
grand nombre.

Environ 18 mois aprées les premiers échanges auxquels il a été associé, le garant considére qu’il est
temps d’enclencher une véritable dynamique de mise en place du dispositif participatif. Il est essentiel
en particulier de veiller a dispenser une information de qualité auprés du plus grand nombre et de
favoriser une participation la plus diversifiée et plurielle possibles. Ce qui nécessite un travail de
pédagogie et de mobilisation important en amont de la mise en place du dispositif participatif, a
travers en particulier I'animation d’'une démarche ambitieuse et structurée, qui tarde semble-il a se
concrétiser.

Pour ce faire, il semble nécessaire que le comité de pilotage établisse un plan d’actions concrétes qui
s’inscrive dans un planning stabilisé et qu’il mobilise rapidement des ressources qui s’approprient la
démarche et I'enrichissent, et qui contribuent a établir, préparer, suivre, organiser, alimenter en contenu
et coordonner ces actions. Ces ressources peuvent étre mobilisées au sein des services dela mairie
et de la société civile réginaburgienne, et auprés de tiers experts.

Cette dynamique permettra également au garant-conseil de rencontrer des représentants de la société
civile afin de mieux comprendre leurs attentes, comme il en a manifesté le souhait depuis plusieurs
mois.

Jean-Marc Dziedzicki, garant-conseil de la CNDP
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ANNEXE 4 - Courrier d’'information adressé aux associations de la
commune

Bdurg=Reine
Cabinet du Maire ROy IR P
Affaire suivie par : BARGHOUTI Mehdi
mall : ateliers.citoyens@bourg-la-reine.fr
t61:0179714153

Bourg-la-Reine, le 2 juin 2022
Obijet : « BLR : 2050 : Les Ateliers Citoyens »

Dans le but de développer la participation citoyenne, la municipalité s'est engagée lors de son
programme pour la mandature 2020-2026 3 organiser une conférence citoyenne.

Le 26 novembre et le 3 décembre auront lieu les Ateliers Citoyens. Les Réginaburgien(ne)s seront invités a
travailler ensemble afin de hiérarchiser les grandes actions a entreprendre dans le mandat et au-dela. Toute
nouvelle proposition pourra aussi étre évoquée.

Face a l'urgence écologique a laquelle notre société est confrontée et afin de préserver le développement
économique et social, 'objectif de cette démarche est de cocenstruire une ville durable.
Quatre grands thémes seront ainsi traités :

* Mobilités ;

* Ressources et énergies ;

= Aménagement spatial ;

« Economie sociale et solidaire.

Véritables acteurs du développement de notre territoire, les associations sont des acteurs clefs de la
démocratie participative.
C'est pourquoi nous vous Invitons 2 apporter votre pierre a l'édifice et a participer 2 cette démarche.

Les modalités d'inscriptions et des informations complémentaires seront disponibles prochainement sur
participons.bourg-la-reine.fr

Je serais ravi de votre participation a cette étape importante pour l'action municipale.

Mairie de Bourg-la-Reine - 6, boulevard Carnot - 92340 BOURG-LA-REINE
TéL 101 79 7140 00 - Fax : 01 79 71 40 09 - www.bourg-la-reine.fr
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ANNEXE 5 - Les propositions des actions hiérarchisées par les ateliers

citoyens soumises au premier vote des habitants
(extraits de la plateforme participative https://participons.bourg-la-reine.fr/)

Propositions mises au vote
(classement issu des ateliers thématiques)

Résultats du vote

Mobilités Mobilités
. Classement = Projets Points
Classement Projets
Demander la prolongation de la ligne 4 du métro 447
N Proposer un plan de
cireulation velo 2 Propeser un plan de circulation véla a1
3 Passer les rues de la ville 2 30km 374
2 Passer les rues de la ville 3 30km/h
4 Reconfigurer certaines uoies, organizer e stationnernert, réduire (s vitesse | 336
cle s territoires cyclables 239
R Reconfigurer certaines vaies, orzaniser | stationnemant 3 Rejoindre le club des terricoires cyclable 2
recuire 2 vizesse 6 Déployer des bornes de recharge électrique dans tous les quartiers 251
R . . R . 7 Instaurer un dimanche sans voiture (hors RD320) 239
4 Demander |z prolongation de la ligne 4 du métro
8 Renforcer 'obligation de coupure de moteur des véhicules & larrér 104
5 Instaurer un dimanche sans voiture (hors RD920)
] Proposer une gestion dynamigue des places de stationnement publiques | 167
6 Rejoindre le club des territoires cyclables
- Renforcer I'obligation de coupure de moteur des véhicules &
! rarrét
: Déployer des bornes de recharges électrique dans tous les
quartiers
a Proposer une gestion dynamique des places de
i stationnement publiques
Mobilitée
E)TIZ'ESQE’)O’US D'ACCORD AVEC CET ORDRE ? (S NON, VOUS AVEZ LA POSSIBILITE DE PROPOSER VOTRE PROPRE
Oui; Non;
* Champs obligatoires
& . . Fpp Economie sociale & solidaire
Economie sociale et solidaire
Classement Projets Points
Classement Projets
1 Augmenter le budget participatif 168

Augmenter le budge participatit

Organiser des journées citoyennes pour créer du lien social

et fédérer les initiati

Relancer les concours de ramassage volontaire des déchets

w

dans l'espace public

Eoonomie sociale st solidaire

E)}Egi\g)qus D'ACCORD AVEC CET ORDRE 2 (SI NOM, VOUS AVEZ LA POSSIBILITE DE PROPOSER VOTRE PROPRE

Qui; Non;

* Champs obligatoires

Organiser des journées citoyennes pour créer du lien social et fédérer les

nitiatives

Relancer les concours de ramassage volontaire des déchets dans l'espace

public
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ANNEXE 5 (suite)

Propositions mises au vote
(classement issu des ateliers thématiques)

Résultats du vote

- . .
Aménagement spatial Aménagement spatial
. Classement Projets Points
Classement Projets
) 1 Piétonniser la place Condorcet et une partie du Boulevard Carnot 602
4 Piétonniser la place Condorcet et une partie du
boulevard Carnat Rénover la place de la Résistance (plus arborée, plus accueillante, plus 55
I
Végéraliser les pieds dimmeubles, murs de fonctionnefie)
2 clBrure des maizons E{bmdu‘es desvoles du Modifier le PLU pour viser une meilleure protection des quartier S5
RER pavillonnaires
el P rvis e meilleure z .
3 Modifier le PLU pou Srune mersw Définir une nouvelle identité des espaces verts enrichie 342
protection des quartier pavillonnaires
Pérenniser des Ateliers urbanisme et paysage 264
. Définir une nouvelle identité des espaces verts
enrichie Elaborer la Charte de I'arbre 245
5 Rénover la place de la Résistance (plus arbarée, Poursuivre les campagnes d'enfouissement des réseaux 240
plus accueillante, plus fonctionnelle)
Végétaliser les pieds dimmeubles, murs de cléture des maisons et 238
3,
6 Pérenniser des Ateliers urbanisme et paysage bordures des voies du RER
7 Elaberer la Charte de l'arbre 9 Soutenir et inciter a |a plantation d'arbres a hauteur de 200€ maximum par 273
arbre planté
. Poursuivre les campagnes denfouissement des
réseaux 46 Mettre 3 I'étude la construction d'une nouvelle école au sud de la ville en 445
partage avec Sceaux
9 Mettre 3 I'étude la construction d'une nouvelle
école susud de la vills en partage avec Sceaux 1" Harmoniser le mobilier urbain 113
" Soutenir et inciter 3 Is plantation darbres s /]
0
hauteur de 200€ maximum par arbre planté
11 Harmoniser le mobilier urbain
Aménagemsnt spatial
E)TR‘ESEE)QUS D'ACCORD AVEC CET ORDRE ? (S| NON, VOUS AVEZ LA POSSIBILITE DE PROPOSER VOTRE PROPRE
oui: Non:
& H Ressources & énergie
Ressources et énergies g
_ —— o
1 Créer une centrale intercommunale de géothermie 492
1 Créer une centrale intercommunale de géothermie
2 Accélérer le passage a l'éclairage des rues par LED et sa gestion dynamique = 439
2 Favoriser le compaestage /
3 Favoriser le compostage 434
. Accélérer le passage  I'éclairage des rues par LED et sa gestion /
: dynamique i Intégrer des critéres environnementaux et sociaux dans les appels doffres
et arbitrages locaux
Intégrer des critéres environnementaux et sociaux dans les appels
4 & )
d'offres et arbitrages locaux S Déployer un éclairage public de qualité, performant et frugal 334
5 Déplayer un clairage public de qualité, performant et frugal 6 Favoriser les démarches écoresponsables des commercants 293
7 Créer une cuisine centrale intercommunale pour les scolaires 27N
6 Favoriser les démarches &co-responsables des commercants
8 Obtenir les labels écolo-créches et E3D 187
7 Créer une cuisine cemrrale intercommunale pour les scolaires
9 Faire un bilan de I'Agenda 21 174
g Obtenir les labels écolo-créches et E3D
.0 Mettre en place un soutien financier & hauteur de 3000€ et accompagner la -
a Faire un bilan de I'Agenda 21 rénavation €nergetique
0 Mettre en place un soutien financier & hauteur de 3000€ et

accompagner la rénovation énergétique

Ressouross st énergiss

ETES—V:'OUS D'ACCORD AVEC CET ORDRE ? (S| NON, VOUS AVEZ LA POSSIBILITE DE PROPOSER VOTRE PROPRE
ORDRE) *

* Champs obligatoires
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ANNEXE 6 - Les nouvelles propositions des ateliers citoyens soumises
et non soumises a la deuxiéme votation des habitants
(extraits de la plateforme participative https://participons.bourg-la-reine.fr/)

Mobilités

Propositions Informations complémentaires

Rue dux école Dispositiftests. P

Propositions

re par des arbres

Reflechir & l'organisation et comment diminuer les flux

camion, livraisons...)

Dédier des espaces pour la livraison + imposer les

wraisons vélo (ex : Paris)

Augmenter la fréquence et les plages horaires des bus

Paladins

Créer de nouvelles lignes de bus palladins - mieux reliées

aux villes voisines

Solution de location/ iturage

Multiplier les places livraisons et favoriser les livraisons

en triporteur

Noublions pas les piétons !l pas de conflit piétons/vélos

piétons en signalées pour que

es voir méme porteurs de h

puissent bie

Informations concernant la non

validation de la proposition

Une réflexion est déjé amorcée avec le
Schéma Directeur des mobilités
Active

Fait_Retrouver sur le site de la Ville,
toutes les informations liees au bus
Paladin

Fait. Retrouvez sur le site de la Ville,
toutes les informations liges au bus
Paladin.

Schéma Directeur des mobilités

Active

3 norcée avec fe
Schéma Directeur des mobilités
Active

reée avec le

Schéma Directeur des mobilités
Active
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ANNEXE 6 (suite)

Ressources & énergies Les propositions non soumises au vote

Propasitions

Favoriser les

NNEsux Solaires

mouvement

insépendance

énedgdique des

Des arbres partout 0l

nter

Ton peut en

aved une surface libre

goudron

Récupération des

eaux de pluie

ution de

on de Furine

Informations complémentaires

e pourra inciter les parliculiers da

@des pouveynenertales

La Ville tend & rénover énergitiquement ses bl

o La Ville démarre dga

= =1 I= SIppersc ¢

POursuivie cefle deé

d'autrey nilles du teren)i

La Ville levovise L2

7 rue du Ps L

Dees onl 16 planies,

sace de le Gare une quarantaine

7 onit Std plavités

- 3 Aveviue du Chitesw: La p. an e 32
s Je ks rue.
Suy les roxntes départerner S, e dpartement

renouvelle ses &

D1 rappoTt Su patr

pOUr des rais0ns sanilaires) e toujours egenen

E(8 conserve, 71

Sdaptes. Les fosses sey

agrandies - avec un vo

alin accueiliiy 73 févi

jers

de Provence.

"assainissernent. A conlrario,

S

S capacités de

iy des hal:

wmynédial

gendrewn, créan, 14 aussi des los de (raicheur

res tal

D retuperaters d'sau ont d

i éte

BUOGSt Participatly. Ii et cependant possivie d'en |

Cela entr dine i Bistigues.

ur dével

SN d'arbires dés que possibde &f s'engagerd 3

4 avec dies essences addplées su

e bt ef e DIAN evitre fes arbres abatius

déparieynerital est le RD74 v eservation de ka LiodiverSae e travay

i e Kobe par des arlires plus

ndie, ce elira de rie

Sl LN CTONSSANCE rapcte et procuren

par la

Propositions Informations concernant la non validation de la proposition

Dés jarrvier

»aechels seront collectss,

5 o s reddiviger vers des

Lss déchets ds jardins sont dsjo colisctes.

VSGP fourrit égalernent 088 COMPOSTUrs O ia demands.

Dirtririsr ke

hets avec

e disponible dere jo rubrique amenogemsnt spatial.

poubelies collectives el

dividusiies,

vrent

& s'enga

e étude an

Voiigs Sud Grond Parls & ¢

puas favorable.

ppsr un feseu de

en place dans

Fieation

s sylvesires eritre

830

artires répartis des deus
mIcieries kinmpe

seront Squipds de drivers

Lelairage public moins

dges Ha
dense, mons lorn

lirrhat, dux distances

et

créev wi environnemerit nocluene de b ville favorable & la

ant ury Schéma Direct

(SOAL), afin de détermmingr tue par rue ld

Sseau sous I3 v

com, fectricté, fit

e de 10 i mirurmam

réseat d'eau réseau eau incendie, résean

o fap neocoulers

S ANES Sl TS Gz

Avait de réaliser un

Ja surface de capia

St e plss péres

COMIEESSIOnNTI,

nicules, fes arbres

i3
&
€

writ. Par exernple, les

remnplecem idive avant fe réamenagement de voirie

Lidéde éiamt de ne plus faire de tran

b des pendant queigues années
11§ 3 bravers un o

aprés faménagement
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ANNEXE 6 (suite)

Economie sociale et solidaire

Propositions

Qrganiser des vi

écoles

tes de déchéteries pour le public, les

Reduction des enseignes avec des contenants & déchets
nstaurer des remises commerciales chez les
COMMErgants qui acCeptent NS Propres CONtEnants

nstaurer un label pour les commergants qui affichent
et incitent leurs clients 3 venir avec leurs propres

CONteEnants

Sujet autour des déchets - lancer un atelier au sein de la
municipalité pour savair comment les valoriser au

maximum. L'objectif - diminuer la quantite

Merttre & disposition des chauffeurs pour les personnes
agées/handicapées.

Soutenir les projets lowtech via la maison des

associgtions de |a transition

Mécénat financier, de compétence et temporel pour e
Budget Pa

patif.

Créer un budget participatif pour les enfants piloté par
es £coles

ymie sociasle et solidaire

Organiser des fétes de |

ou intégrer cette dimension dans les événements de Ia

Ville

Sur le méme schéma que la brocante journée tdu «
troc » ou des dons

Travailler sur Iz politique d'achat de Iz collectivité paur

Une recyciene
Informations complémentaires

Une Ressource:

Sous réserve d'acceptation par les Prét de matérisl entre part

Commergants

Atelier de réparation {formation) + intervention a la maison

Attractivité autour des ateliers de réparation des vélos ou
d'autres appareils {communication, local, horaires)

Des ateliers ont dé/a €te organises. Boutique(s) pour les affaires de 2e main

té d'en refaire.

Pos:

Objets repaircafé  généraliser

ce &

ochée sur conteneur pour ramasser déchets dans

‘espace public et privé (jardins, bateaux.

La Ville s'engagera 4 chercher des

solutions dans ce sens.

Faire payer dechets au poids

Valoriser les ressources locales (graisses > savons) + végétaux

compost alimentaire (pomme, cerise) + exemple citoyens

producteur

A noter qu'il y 2 pas de limite d'4ge pour

participer jpatif actuel.

Toilettes séches = urines engrais société toopics excréments

méthaniseur « la méthanerie » asso picopoule
Faisable si une association porte ie

eu de |3 valorisation des encombrants > prop atelier sur

valo locale (tv solutions)

Cette dimension est deja integrée dans

ation des événements de Ia

Un conseil pour les séniors

Faisable si une associ

prajet;

ion porte le
Education numérique (style Emmaus Connect)

Ceci est déja un intégré et favorisé dans

Informations concernant la non

validation de la propesition

Projet

posé d

de surface.

Projer étudié mais retiré ca

posé des contr

de surface.

La bricothéque propose déjs ce

service.

Se rourner vers e Repair café

La Ville communique d'ores et agja
en ce sens.

vers la vestiboutique.

Propasition non compréhensibl

Probléme de gestion autour des
pinces
V5GF ne peut pas mettre en place

ced.

Trop complexe & mettre en place
pour Iz Ville

A noter que dés janvier,
biodéchets seront collectés.

Trop complexe & mettre en place
pour ia Ville.

Propaosition non compréhensibie.

Les retours d'autres Villes se sont
pas satisfaisants & propos de ce
dispositif.

La Maison France services
propose ce service.
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ANNEXE 6 (suite)

Aménagement spatial Les propositions non soumises au vote

Propositions Informations concernant la non validation de la proposition

Végdraliser bes cowrs
o Projet e cours de réa

Propositions Informations complémentaires
le pour en Lairs des

Participatit

Pour les batiments public : une Studs va Stre i

Sauhaites vous que L Ville

Un nouveau par ux Parcs Sont déid s projel (Raencerie, Rosiers)
s e ses
Coci oSt pas de Ja co
5 et les jarding s jard;
existant feann
ela
copendant
§ legumes dans les cones)
car remarquables
noter ey résidents ayant de:
rouves sgalermern s fes informations cong
° que Fon préemplée un Le

parkings ane pas
e et & Bourg-lo-Reine
SLavOnne:
s ot JES des ¢ nenta dux
Deve ransit limité

avec lesquelies sl (1

AU Ceeur des guartiers

Retires

pare Rue des Rosiers)

reville

Les halilants re jettent plus feur déchers dans leurs

locaux poubelies ou keurs wdes ordures rsis vt porter

fes poubss voloniaire

(Cxempi o eriaricie £t

résidance Aristide Briend}

! Dt Bnvisag

s o doid or

Réorganiser ks e

cements

poubedies pour p Vindividue!

Réalser un atly

er fes conta

AU CoBectil (e be "
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ANNEXE 7 : Les résultats de la deuxieme votation sur les nouvelles

propositions des ateliers citoyens
(extraits de la plateforme participative https://participons.bourg-la-reine.fr/)

Résultats de la votation

Aménagement spatial

Economie sociale et solidaire

Pourcentage des
Classement Projets votes

Projets non lauréats
Classement Projets Pourcentages

Casser I3 vitesst

w
0
[
S
a
c
3
&
5
i

Classement Projets Pourcentages

s visites de déchéteries pour le

Projets non lauréats

Classement Projets Pourcentages

w
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https://participons.bourg-la-reine.fr/

ANNEXE 7 (suite)

Résultats de la votation

Mobilités Ressources et énergie
Classement Projets Pourcentages Classement Projets Pourcentages
Des arbres partout ou f'on peut en planter, avec 5
Projets non lauréats
e - Classements Projets Pourcentages
< Ecla rage - installer des détecteurs de i
g mouvement i
j_ 5 Favoriser les panneaux solaires

6 Des solution de réutilisation de f'urine 0.4%

Projets non lauréats

Classement Projets Pourcentages
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ANNEXE 8 : Extrait du document de travail de la mairie sur les suites a
donner aux propositions retenues a I'issue de la deuxieme votation

Aménagement spatial

Projets Date de mise en place

estimée

Personnes référentes

Lar Wille $'engagen & accentwer so polilique de dymamisotion
dle I'eyfre conmrmerciale,
Recréer de I'activité commerciale 3 Bourg-la-Reine
(boutique vide centre-ville)

Précédermment, des I6Coux COMMErcious ot éé rachelds
par la Ville afin de fovoriser o venue des commerces
soubaités por les Réginaburgiens (boullgue de jousts por
exgmpie). De filurs Eablissements wand voir e fowr en lien
avee les grands projets de la Ville tel gue e réamdnagent de

Serge Kerveillant,

Laurent Leligvre AT 2T

i Phace Condareer.

Multiplier les friches et les jardins partagés

Deus jovding partmgés sont prévus fue de Fantenoy.

Lin pare est dgmienent prévi dons e projer d¥co-guartier

Anne Sauvey, Julie

p—— Chenini 2024 - 2025
L municipalité sengige B poursuivre ceci, ) "
Aller plus loin dans la végétalisation des toits Le prochain grand prajet en lo matiére sera Néco-quortier Eabelle spiers, Malik 2025
Faigrcerie.

Hédir, Nicolas Jaehrling

Barriéres acoustiques le long des voies du RER

L Wille S'eragegers o trovailler avec ko RATP.
La RATP & por aillewrs pour projet de chonger les rares
OCIEllEs POLF LT SYSTéme Mg bruyants

Isabelle Spiers, Cédric
Nicolas

A réception des nouvelles

au fur & & MEsure.,

Chiiteau £erm pOLSUWE SUr (OUTES AUINes VoS CoMmmunoles,

rames
La Wille traval avee o gréfeciure aulour du réaménagement
Casser la vitesse et le cHté rectiligne des voies e e ey AL e MR L Isabelle Spiers, Sandra 2024 - 2025 - 2026
e réduction des vores outes conmme celo o &1 foil rue du

Zerbib

(en fonction des projets)

Economie sociale et solidaire

Projets

Personnes référentes

Date de mise en place
estimée

Organiser des visites de déchéteries pour le public,
les écoles etc.

Lidée serg transmise aux écoles.

Le conseil des jeunes cifoyens orgonise d'ores et déja
des visites et planifie d'en organiser dowtres.

A noter que des dates sont ouvertes ou grand public.

Maryse Langlais, Khaled
Macer, David Correia

Actuellement et dans les
prochain(e)s mois/années

Réduction des enseignes avec des contenants a
déchets.

Vallée Sud Grand Paris met en ploce des collectes
dédifes aux commergants.

Laurent Leligvre

En cours

Mettre a dispesition des chauffeurs pour les

L'ossocietion “BLR dynamigue ef solidaire” peut
jprendre en charge ce genre de demande.
L'ossociotion est par ailleurs réguliérement d lo
recherche de bénévoles.

nersannes agéesfhandicanées.

Le trajet di Palodin vo étre revu afin de dessenir wn
maximum de personnes.

Thibaut Morin, Julie

Chenini. Micnlas Honére

2024
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